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对话新闻当事人

□ 本报记者 闫继勇

访谈对象：山东省东营市中级人民法院
党组书记、院长 孙淑芳

法周刊：东营法院在服务保障黄河重大国家战
略方面有哪些主要做法？

孙淑芳：东营法院在服务保障黄河重大国家战
略方面，坚持“基础工作制度化，重点工作项目化，亮
点工作品牌化”形成全方位、立体化的保障格局。

在基础工作方面，紧扣“黄河入海、湿地之城、能
源基地”三大区位特征，主动围绕绿色转型、盐碱地
综合利用、新型能源经济，找准司法服务的切入点和
结合点。同时，加强与发改、自然资源、生态环境等
部门的常态化对接，变“被动等待”为“主动问需”。

在服务黄河重大国家战略方面，创设“长河东
盏”环资审判主品牌，寓意环资审判要做护卫黄河入
海口的一盏明灯。围绕主品牌，推出“河盏”“境盏”

“油盏”“地盏”四大子品牌。“河盏”围绕黄河安澜与
国家公园创建，“境盏”聚焦湿地及生物多样性保
护，“油盏”服务油区绿色生产和能源保障，“地盏”
服务保障盐碱地开发和耕地安全，形成“一核多元”
的品牌矩阵。

法周刊：东营法院在加强环境资源审判工作，服
务保障黄河重大国家战略方面都取得了哪些成效？

孙淑芳：近五年来，全市法院审结各类环境资源
案件 2700 余件，落实生态修复资金 1.2 亿余元，综合
增加湿地 8.24 万亩，退养退耕 1300 余亩。在机构建
设上，东营法院创新实施“1533 工程”，即设置 1处生
态保护法庭、5个巡回法庭、3处司法修复基地和 3处
法治教育基地。加强跨区域协作，2025 年 9月，山东
省高级人民法院与青海省高级人民法院在东营联合
举办“三江源与黄河口”司法对话活动，签署对话备
忘录，开启了黄河源头与入海口首尾呼应的跨省司法协作新格
局。此外，东营法院还参与制定了《东营市湿地城市建设条例》，
填补了国内湿地城市建设的立法空白。

法周刊：下一步，东营法院在深化环境资源审判方面还有哪
些规划和打算？

孙淑芳：一是在“专”字上求突破。进一步深化刑事、民事、
行政“三合一”审判机制，持续优化专业化审判团队建设，推动审
判理念和标准的统一。加强上下级法院业务指导，完善“双报
备”制度，确保环资案件裁判尺度统一。

二是在“新”字上做文章。继续探索创新生态修复责任承
担方式，完善“分期赔偿+劳务代偿+志愿服务”等多元化修复机
制，提升生态修复实效。探索“先民后刑”或“刑民并行”审判构
造，把诉讼过程打造成“谁污染、谁治理”的生态修复过程。

三是在“联”字上见成效。进一步深化府院联动和跨域协
作，推动司法保护与行政保护深度融合。以“四长联动”机制为
纽带，织密黄河口生态保护法治网络。

苏铁被誉为“植物活化石”，是国家
一级重点保护野生植物。李某却打起了它
的主意，从 2019 年起在网上公开售卖获
利。案发后，19株南方苏铁被藏在北方一
民居里，叶片枯黄，奄奄一息。广饶县人民

法院依法判处李某有期徒刑六个
月，缓期一年执行，并处罚金
5000元。但判决不是终点——
法官不仅促成赔偿生态修复费
16750 元，更将 19 株苏铁千里
送回其源生地广西崇左回栽，
当地林业部门跟进管护。从

“破坏”到“判罚”，从“修
复”到“监督”——一个完整
的修复性保护闭环就此形成。

从陆地到海洋，从植物到
动物，修复理念一脉相承。付
某等 15 人在禁渔期用禁用工
具在捕捞兰蛤。东营市垦利区
人民法院法官温国鹏没有简单
判罚了事，他把海洋生态价值

讲了一遍又一遍，并把生态损害赔偿金“一
拆为二”：先让被告人缴纳 103 万余元，再
引导他们以增殖放流抵扣剩余修复责任。
2023 年底，到了判决履行那天，海风带着
咸腥味扑面而来，52 万余尾半滑舌鳎鱼苗

从被告人手中滑入大海，银光闪烁。此时被
告人付某低头沉默良久：“亲手把鱼苗放回
去，才知道欠这片海多少。”案后，15 名被
告人全部主动加入东营法院组建的“长河东
盏”环保志愿服务队。

近三年，东营法院在黄河岸边建立 3 处
司法修复基地，累计补植复绿 2000余亩，增
殖放流鱼苗300余万尾。

修复不仅是补种和放流，还有“退耕让
鸟”，垦利区一承包户承包了 20 年到期但有

“优先续租权”的地块就让给了鸟类。
4 月的黄河三角洲，湿地返青，百鸟翔

集。垦利区法院法官刘洁却记得 2024年的那
场庭审，某农业公司负责人钱某攥着合同
问：“为什么优先续租权不作数了？”被告席
上，黄河三角洲管理站工作人员指向窗外候
鸟翻飞的湿地：“这片土地，该还给它们了。”

最终，法院驳回钱某诉讼请求。为解开钱
某心结，刘洁带他走进生态环境司法保护展
厅，打开湿地实况屏幕——两只东方白鹳幼雏
正破壳而出，绒毛湿漉漉的。钱某眼睛亮了。

今年回访，曾经的农田已变身“鸟类食
堂”，白鹭悠然踱步。钱某说：“那两只小
鸟，让我想通了。”

黄河落天赴渤海，万
里倾泻入胸怀。东营，黄
河在这里入海，这片土地，
承载着黄河流域生态保护
和高质量发展重大国家战
略的“入海口担当”。

今年全国两会上，最
高人民法院工作报告提出，

“执法司法协同加强长江、
黄河大保护”，并强调要“贯
彻实施生态环境法典，加强
生态环境司法保护”。近年
来，山东省东营市两级法
院深入贯彻习近平法治思
想 和 习 近 平 生 态 文 明 思
想，将保护环境资源和保
障黄河重大国家战略实施
作为重点工作，坚持“保护
优先、预防为主、修复为
重、服务为要”的工作理
念，以高质量司法实践守
护大河安澜。

纠纷在田间地头化解，法治的种子，还
要再播进人心。

2022 年 11 月的东营中心渔港码头，渔
船整齐地泊在岸边，海风裹着咸湿冷的气息
阵阵扑来。岸上，国徽高悬，旁听席坐满了
常年漂在海上的渔民——黝黑的脸，粗糙的
手，眼里全是好奇和紧张。一场特殊的庭
审，即将开始。

禁渔期内，被告人宋某某雇佣韩某某等
四人，在东营港大唐明渠附近海域使用非法
网具捕捞黄皮蛤蜊，数量高达 4190.7万斤。
这个数字，让旁听的渔民倒吸一口凉气。

东营市河口区人民法院联合区检察院、
区海洋发展和渔业局，把法庭搬到了渔港码
头上。法槌敲响，庭审严格走完程序：查明
事实、举证质证、法庭辩论、最后陈述。五名
被告人依法获刑，作案工具被没收。

但真正的高潮，在判决之后。
河口区法院法官袁延涛没有急着退

庭。他站起身，目光扫过那一张张被海风吹
糙的脸，一字一句地说：“海洋渔业资源是珍
贵的蓝色经济资源，禁渔期就是为了让渔业
资源永续利用。非法捕捞、过度捕捞，会把
鱼捞绝。最后吃亏的，还是你们自己。今天

把法庭开到码头，就是要让大家看看——法律
不只是写在纸上，它是管用的。”

码头静得只能听见海浪拍岸。那些一辈
子靠海吃海的人，听得入了神。一位老渔民事
后跟人念叨：“以前觉得禁渔期偷着捞点没啥，
那天看完了，心里直打鼓。法官说得对，捞绝
了，子孙吃啥？”

那场“码头庭审”，让法治意识真切地泊进
了渔民的心里。

东营法院没有止步于此。他们把庭审现
场向远处延伸——邀请人大代表、政协委员、
群众代表、在校师生等旁听环资案件审理，线
上线下同步公开。每一次开庭，都是一堂环保
法治公开课；每一个案例，都是一次现场普法。

更远的远方，是校园。作为“我为群众办
实事”示范法院创建的一项举措，东营法院向
辖区中小学、幼儿园增派了十余名法治副校
长、法治副园长。他们带着黄河保护法等站上
讲台，给孩子们讲黄河的故事、讲生态的道
理。近两年，全市法院干警走进学校开展环保
普法三百余次。

三百余次，是三百余颗环保的种子被轻轻
埋进泥土。

从渔港码头到校园课堂，从当事人旁听到

线上直播，东营法院在做同一件事：让保护环
境的意识，像黄河水一样，流进这片土地的每
一道褶皱里。

但普法不是终点。对东营法院的环资法
官们来说，每一次走出法庭，都是为了更好地
回到法庭。

这就是东营法院环资审判的工作——不
止于定分止争，不止于修复生态，不止于联动
各方，更要把环保法治的理念种进人心。

（本版图片均为东营法院提供）

从联动共治到矛盾前端化解，法院的
触角还在向更基层延伸。

东营这片由黄河沙淤积而成的土地，
每一寸都连着百姓的生计。涉农民间土地
纠纷，成因复杂，乡土气浓，一纸冷冰冰
的判决，有可能解不开结。

358 亩地，每年 32 万元承包费，从
2020 年起分文未付。等了四年，利津县
某村委会一气之下把某公司告上法庭。村
委会主任张某站在法庭门口，气得脸发
红：“公司不仅欠钱，还偷偷从地里拉土
卖土，好好的地被挖得坑坑洼洼！”公司
负责人也委屈得直叹气：“前期投了几百
万元，现在正是最困难的时候啊！”

利津县人民法院法官陈翠霞没有急
着敲法槌。5 月的风带着麦香，她决定先

“下地”。200 多亩小麦正泛着金黄，再过

一阵就能收割。她联系了乡镇专职协调员
老 褚 —— 那 是 土 地 纠 纷 调 处 专 家 库 里 的

“老把式”，俩人站在地头，把双方当事人
叫到一起。

现场调解刚开始，双方就吵开了。陈翠
霞果断叫停，分别拉到一边说“悄悄话”。
老褚拍着村委会主任的肩膀劝：“公司确实
投了不少钱，地里麦子眼看就熟了，真要换
人种，这季收成谁负责？”另一边，陈翠霞
给公司负责人掰指头算账：“欠钱是事实，
拖下去败了诉，更被动。”

从日头高照谈到夕阳西斜，协议终于达
成：公司先付一部分承包费，余款等麦收后
结清，合同继续履行。签完字，公司负责人
长出一口气，村委会主任也点了头。判后，
法官又跟进履行，主动与村“两委”和公司
沟通，确保分期付款一笔笔到位。

一个案子，保住了 200 多亩金灿灿的麦
收，救活了一个快要撑不下去的企业，也让
那片被挖得坑坑洼洼的土地有了修复的可能。

这样的化解，靠的是黄河入海口这片土
地上慢慢织起来的司法服务网。东营法院依
托各乡镇设立司法服务站，选聘“土地纠纷
调 处 专 家 ”—— 这 些 人 懂 法 ， 更 懂 乡 情 。
2024 年以来，东营的“府院联动+社会组
织”调解比例已占到 80%以上——八成矛盾
没有变成判决书，而是在地头、在村委、在
当事人心里悄悄化解。

这张网不仅织在诉讼中，更向诉讼前延
伸。黄河三角洲自然保护区缓冲区内，曾有
126 户种植户、养殖户改变土地用途，建起
大片渔业生产设施。法院提前介入，一户一
户做工作：讲法律、谈生态、算长远账。起
初有人拍桌子，后来有人红了眼眶。最终，
126 户全部迁出，9900 亩土地退养还滩——
黄河入海口，多出了近万亩可以自由呼吸的
湿地。

生态修复让大地重披绿装，但司法守
护黄河，不能只靠法院一家“单打独斗”。

2022 年 5 月的一天，东营市中级人民
法院环资庭法官王芳的电话响了。那头是
东营观鸟协会的老马：“王法官，那片林
地快让人给毁了，我们协会能提起公益诉
讼 吗？” 老 马 说 的 那 片 林 地 ， 占 地 百 余
亩，草木茂盛、百鸟翔集。可一个智能网
联汽车项目即将落户这里。

“公益诉讼是一条路，但能不能有另
一条路？”合议庭第二天就去了现场。因
听说将毁林建厂，林地边缘地上散落着村
民挖药材后留下的坑洞。法官们蹲下身，
捻了捻土，起身后没有多说话，直接去了
相关部门。

第一次沟通，对方态度坚定：规划
已定，施工队即将进场。合议庭的法官
们没争辩，只是把老马提供的物种清单

轻轻放在桌上——3000 多种动植物，数万
只 候 鸟 的 栖 息 地 。 第 二 次 ， 他 们 带 去 了

《中华人民共和国环境保护法》 以及参与起
草的 《东营市湿地城市建设条例》。第三
次 、 第 四 次 、 第 五 次 。 第 五 次 联 席 会 议
上，规划图上终于多了一条新线——绕过
了那片林地。

从头到尾，没有一纸判决书。这件事后
来成了环资庭培训新人的教材：“我们可以
走出法庭，出现在破坏发生之前。”

东营法院的多元联动网络，不止织在林
地边上。另一条线索，来自黄河滩。老征从
黄河抽水养螃蟹，被黄河河口管理局查获
后，老征不服，把执法部门告上法庭。立案
窗口当即启动涉黄河案件“绿色通道”——
当天立案，当天分案。开庭那天，垦利区法
院法官岳玉成没有急着宣判，而是拿起黄河
保护法，把法条掰开揉碎，一句一句讲给老

征听。法庭里安静极了，只听得见翻书声。
老征从最初的不服气，到低头不语，最后脸
涨得通红。判决很快作出，支持行政机关依
法履职。老征走出法庭时小声说了一句：

“是我错了。”这个案子让一线执法人员真切
感受到：法院不只是“最后一道防线”，更
是随时撑腰的“靠山”。

近些年，东营中院与多个部门签下协
议，把“联动”从口头变成纸面，再从纸面
落进日常——与自然资源、生态环境等部门
建立执法司法衔接“直通车”机制；与黄河
三角洲自然保护区管委会等共同制定支持高
质量发展的六条措施；出台服务生态保护和
高质量发展十条措施；以“河长+法院院
长+检察长+生态警长”“四长联动”机制为
核心，在黄河滩区设立法官工作室。这张
网，越织越密。

“以前办案，是我们追着线索跑。”东营
中院环资庭法官王妮站在黄河大堤上，风吹
起她的头发，“现在，线索会自己找上门。
不是我们本事大了，是这张网密了。”

修复为笔，绘就生态修复“新画卷”

多元共治，织密生态保护“防护网”

调解为墨，描绘田间地头“和谐景”

普法强基，让法治种子“深扎根”

我长期工作在湿地城市建设和养护一线，亲眼见证了黄河口
生态环境的持续改善。这背后，司法守护功不可没。东营法院坚
持“谁破坏、谁修复”的原则，不止于简单的判刑罚款，而是恢复性
司法贯彻案件审理全过程。令我印象深刻的是，在苏铁案中，19
株国家一级重点保护野生植物被送回源生地移栽管护，并主动跟
踪评估修复效果；在一起破坏湿地案中，法院推动建立了生态修复
基地，联合多部门签署协作协议。他们还创新替代责任修复方式，
组建了以非监禁刑被告人为主的“长河东盏”志愿服务队，引导破
坏者转变为守护者。作为来自基层的代表，我深切感受到东营法
院在生态修复上的较真与担当。希望他们继续擦亮“长河东盏”品
牌，让法治成为黄河入海口最坚实的生态屏障。

生态修复，司法功不可没
全国人大代表、东营市湿地城市建设推进中心职工

张金海

东营市河口区人民法院法官在渔港码头开庭审理案件。

从“单打独斗”到“协同共治”
山东省政协委员、山东石油化工学院石油工程学院

副院长 王学武

我长期从事能源与环境交叉领域的研究，对法院如何统筹发
展与保护尤为关注。令我印象深刻的不是个案的处罚力度，而是
法院构建的协同治理机制。东营法院主动与黄河河口管理局、自
然保护区管委会建立常态化联络机制，实现信息共享、联合巡
河、提前介入，将风险化解在萌芽状态；与生态环境局、水利局
等主管部门推动建立执法司法衔接“直通车”机制，环保非诉案
件执行效率明显提升；他们还与胜利油田建立常态化沟通机制，
为油区环保合规建设提供司法支撑。更值得称道的是，东营法院
积极参与推动跨区域司法协作，“三江源与黄河口”司法对话活
动在东营召开，开启了黄河源头与入海口首尾呼应的协同保护新
格局。这种从“单打独斗”到“协同共治”的机制创新，为黄河
流域系统治理提供了可复制的法治样本。

东营市中级人民法院和东营经济技术开发区人民法院
联合开展增殖放流活动。

东营中院法官进社区进行普法宣传。

工业和信息化部：坚持用法
治化手段规范废旧动力电池回
收利用

工业和信息化部近日召开全国新
能源汽车动力电池回收利用工作专班
第二次会议，要求坚持用法治化手段
规范回收利用，依法依规查处违规交
售废旧动力电池、使用废旧动力电池

生产不合格产品、不履行信息溯源责
任、非法拆解污染环境、无照经营等
行为。

当前我国新能源汽车动力电池
已进入规模化退役阶段，记者了解
到，据测算，2030 年当年的废旧动
力电池产生量将超过 100 万吨。加快
健 全 废 旧 动 力 电 池 回 收 利 用 体 系 ，
时间紧迫、意义重大。当天召开的
会议提出加快建立应对动力电池规
模 化 退 役 的 长 效 机 制 ， 部 署 做 好
2026 年重点工作。

会议要求，围绕法规、政策、标

准体系建设和重大问题研究等方面强化
工作联动，用好“存量”政策，储备

“增量”政策；深入开展规范废旧动力
电池回收利用联合执法专项行动，规范
废旧动力电池回收利用秩序。

与此同时，深入做好法规政策的宣传
和贯彻实施，积极运用数字化技术加强动
力电池流向监测，推动产业链上下游企业
主体责任落实到位；引导行业协会、重点
企业、研究机构等各方深化合作，加快先
进技术装备研发应用，探索建立新型商业
模式，筑牢产业高质量发展基础等。

（据新华社）


