
77 版版版版版版版版版版版版版版版版版版版版版版版版版版版版版版版
热线电话：（010）67550745 电子信箱：linmiao@rmfyb.cn2026年 6月 5日 星期五 责任编辑 林 淼 美术编辑 武凡熙

［法治星空］

和也者，天下之达道也。
——《中庸》

从明朝打到清朝的修堤官司
——两块清代石碑里蕴藏的“治水”智慧
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朱李火堰坐落于四川省什邡市的
高景关 （号称川西五大雄关之一），
是战国时期蜀郡守李冰继都江堰之后
主持修建的又一重要水利工程，为都
江堰世界灌溉工程遗产的重要组成部
分，其取名源于周边朱家桥、李家碾
和火烧岩等地名。都江堰水利工程建
成后，李冰随即着手治理沱江水患。
岷江经都江堰调控，成都、双流一带
水患渐息；而什邡、绵竹等成都平原
中北部地区，仍受沱江上游支流洛水

（现为“石亭江”） 的威胁。约公元
前 260 年，李冰赴什邡考察治理洛水
之法；历经多年实地考察后，李冰选
择在龙门山脉东麓高景关处打通了狭
窄山口，以使泛滥洪水归束入槽。此
处原为两山形成的窄缝，夏季高山融
雪与华西雨屏降水汇集，形成“万水
争一孔”之险势。李冰采用“火烧水
激”方法凿开高景关山体，扩大过水
通道，在高景关修筑“洛堋”作为鱼
嘴，按“人字分水”方式引内江水灌
溉什邡、绵竹农田。此即历史上著名
的“导洛通山”工程。李冰晚年为

“导洛通山”鞠躬尽瘁，终因积劳成
疾逝于此，后世为纪念李冰，于什邡
修建了李冰陵、大王庙，命名李冰
村、李冰湖，以纪念这位伟大的治水
先贤。后世治水者，不断完善朱李火
堰，使什邡、绵竹等地沃野千里；朱
李火堰与都江堰分别治理沱江水系和
岷江水系，共同承担了灌溉、导流、
泄洪、排沙等综合功能，泽被后世两
千余年。

朱李火堰之分水惯例

朱李火堰主体由朱堰、李堰和火
堰组成。朱堰和李堰系李冰“导洛通
山”所建；火堰系后世增建，位于
朱、李二堰的下游，万历年间由绵竹
县 民 于 象 鼻 山 烧 山 钻 石 开 凿 而 成 。
朱、李二堰引水入什邡，火堰则引水
入绵竹；三堰并成之初，分水无定
制。鉴于什邡、绵竹两地民众的生产
生活用水均仰赖朱李火堰供给，固定
的分水比例以及相应的分水制度、水
利设施逐渐形成，几无县域水利之冲
突。乾隆十八年，为稳定分水比例，
官府于朱李火堰设置分水平梁，称为

“制口”；平梁系引水渠进口处砌石底
坎，两个以上渠堰并列引水时，通过
进口底坎的宽窄，控制各堰引水量多
少。朱堰平梁宽七丈二尺五寸，占水
四分；李堰、火堰平梁宽十丈零八尺
七寸五分，各得水三分，共占六分。
基于此，绵竹得三分，什邡得七分，
形成“三七分水”之历史惯例。然历
经明末张献忠入川，农田水利设施大
为荒废残破；其后“湖广填四川”，
什邡、绵竹等地人口结构变化巨大，
县域之间、民众之间争水纠纷显著上
升。据嘉庆 《什邡县志》 载：“招徕
阅世，习尚将同。大略人稠则趋工
贾，粟重则习耕桑。张献忠蹂躏之
后 ， 土 著 稀 少 ， 四 方 侨 寓 率 多 秦 、
楚、闽、粤之人，人心不谐，党类攸
分，生气斗讼往往有之。近日时加劝
谕，习久相安，渐归醇厚。”经历世
事变迁，招徕流民之风俗习尚趋同需
历经时日，为此官府不断劝导晓谕，
以使民风淳朴敦厚。

纵观清代，什邡、绵竹两县因朱
李火堰分水比例纠纷频仍，县民私自
深淘堰口、横江筑堰、凿毁石志、移
动鱼嘴等事常有发生。两地官府常申
明旧制以调停纠纷。譬如，咸丰二
年，四川总督曾亲自裁断两地纠纷并
立碑，定下规矩：“两堰不得截闸，
如火堰截闸，准李堰控官开挖中河；

如李堰截闸，准火堰控官安设平梁。”
光绪三年，什邡官府于李堰立 《杜害
碑》，记述了什邡李堰与绵竹火堰两地
之间长达 20 余年的水利纠纷及其裁决
过程；碑上亦刻有历次纠纷中官府断案
结论及县府两级保证书，“以垂不杇，
而息讼端，庶两堰水利均得其平”。此
后，什邡、绵竹两县官府民间相互约
定：“相约各依旧制，每年淘堰，先期
彼此互请，商订合同，照约淘修；入夏
呈请两县官厅，依例守水。”因此有几
十年的时间没有发生大的争端。至此，
绵竹、什邡“三七分水”之历史惯例得
到进一步巩固和遵循。后世虽有微小调
整，但总体本着互相谦让原则以求两县
共同发展共同繁荣。

朱李火堰之德法共治

什邡、绵竹两县山水相连，共饮一
水，同为蜀文化腹地，在长期的生产生
活中形成了崇文重教、敦厚淳朴的民风
民俗；两地自古人文荟萃，名贤辈出。

在什邡，唐代禅宗八祖马道一 （世
称马祖） 为“代居什邡”，曾回罗汉寺
筑台弘法，阐扬禅宗心性之学，以“平
常心是道”劝世人平和处世、少争寡
讼。乾隆年间，什邡名士张师古放弃科
举功名，躬耕田野遍访老农稼穑经验，
广集 230 余种农学文献，撰写不朽名著

《三农纪》；他以“深探其本，尽力于
实”的态度教育世人要尊重农事、勤劳
务本，其后什邡农家多以此书为传家
宝，形成了脚踏实地、不尚空谈的淳朴
民风。嘉庆年间，什邡县令纪大奎因常
穿草鞋深入民间，被县民称为“草鞋县
令”；其曾颁行“二十四条告示”以惩
恶扬善、破除迷信、移风易俗，立“善
行碑”提倡行善，使“豪猾敛迹，俗为
一变”。

在绵竹，东汉任安以“安于清贫、
乐于治学”的品格教导世人淡泊明志、
潜心向学，成为历代绵竹学子尊崇的人
格典范。南宋理学大家张栻与朱熹、吕
祖谦并称“东南三贤”，以理学化育人
心，绵竹张氏世代传承儒家忠孝仁爱、
礼义廉耻，其家风家训成为一方楷模。
清末维新志士杨锐以举人入军机，为戊
戌变法慷慨殉难，至今激励着绵竹后人
胸怀家国、经世致用。历代名贤或以学
术开智，或以德行化民，或以吏治清
源，营造了什邡、绵竹两地淳厚的地方
文化。无怪乎民国《重修什邡县志》云：

“家敦弦诵，俗重农桑，醇美雅重，民有敦
朴之风，土鲜嚣凌之习，不饰屋宇，不修
边幅，不侈舆马。”民国《绵竹县志》亦有

“士习端严，民风淳朴，农力耕耘，崇尚礼
法，女勤纺绩，不事嬉游，急公好义，不吝
财力，於戏美矣”。

正是淳厚的民风民俗使两地形成礼
让之风，进而有利于预防和化解矛盾纠
纷，和睦少讼之风亦深入乡里。如乾隆
二十三年，绵竹知县陈天德处理县内宫
渠、硼砂、宋家三堰共分绵江河口纠
纷之时，他查对田亩和水粮，以燃香
计时的方式，按十二个时辰给三堰严
格分配用水时段；他还要求每年各堰
公推一人担任“看香堰总”，按时启闭
闸门，费用按水粮均摊，并将章程刻
于 石 碑 。 官 渠 堰 以 下 的 十 六 道 分 堰 ，
也按田亩定时放水，井然有序。数十
年后，又经知县李霖勘查，一切章程
全 部 沿 用 旧 制 ， 并 且 “ 三 堰 如 一 家 ，
三 堰 总 如 一 人 ， 三 堰 之 民 守 一 定 之
法，沐自然之利”。有清一代，官府始
终坚持“三七分水”之惯例，反复劝
谕民众“各保粮田，永远遵守”“切勿
再有争竞，致讼公庭”。

此外，民间治水组织也在不断完
善。清代各堰道普遍设立“水会”“堰
首”等组织，负责岁修、分水等事宜。
朱李火堰曾统设“水会”加以管理，各
堰则设堰董；其中朱家堰有五河堰董，
李家堰有十二河堰董，火烧堰有四河堰
董；堰董以下，又有经理及守水堰夫；

各支堰又设有堰长，各支沟设有沟长；
形成了较为完备的治水组织体系。

总体而言，清代朱李火堰德法共
治之格局基本形成；近代以来，民间
水利会多承清制，形成照章治水之传
统，有效地保障了两地的农业生产和
经济发展。

团结互助之朱李火堰

矛盾纠纷，世间常态，朱李火堰亦
然；然纠纷化解，贵在礼让，重在团
结，要在互助。

据嘉庆年间《什邡县志》载：“康熙
五十四年，绵民横江筑堰，与李堰争水，
控经四载。什民以高景关内人步坎对
岸、绵邑金华寺有小水一股，流入洛水
大河，名马尿水，只照古规与马尿水一
股 。 嗣 奉 上 官 劝 谕 ，李 堰 士 民 悯 念 邻
封，与之分水。”此处，什邡李堰士绅、百
姓遵奉官员劝谕，主动作出让步，同意
分水，形成“争水”到“分水”礼让传统。
水无常态、人有格局，什邡朱李二堰固
然据上游之优势，然生产生活之中对绵
竹多有礼让。

中华人民共和国成立以后，基于
农业生产协同发展，在 1953 年两县分
水比例调整为绵竹三点七成、什邡六
点三成，至 1963 年调整为绵竹四成、
什邡六成。从清代绵竹、什邡朱李火
堰“三七分水”到当代“四六分水”，
体现的是什邡的礼让，展示的是两县
人民群众在党的领导下发挥团结互助
之精神，共同推动社会主义农田水利
建设的雄心壮志。

1967 年，什邡与绵竹共同签订红
岩渠修建协议；施工期间，两地民众
并肩劳作，什邡调集 6000 民工参与 ，
绵竹动员 22 个公社群众参与，工程进
展迅速。

至 1969 年，红岩渠全线通水，原
朱李火堰下游缺乏用水保障的数万亩农
田自此获得了稳定的水源，彻底摆脱
对石亭江来水的依赖，两地鲜有成片
缺水或争水涉讼事件。红岩渠的建成
使什邡与绵竹在用水上不再互争，从
而实现了朱李火堰在用水领域“无讼
无争”的历史性转变，彰显中国共产
党领导人民群众兴修水利、定分止争、
富民利民的伟大实践。

当前，以《中华人民共和国水法》为
核心的依法治水体系基本形成，流域管
理与行政区域管理相结合、专业管理与
群众管理相结合的水利体制机制基本完
善，随着水事纠纷的处理纳入法治轨道，
朱李火堰沿渠的人民群众依法用水、依
法办事的意识全面提升，法治为朱李火
堰带来了勃勃的生机，什邡、绵竹两地共
同迎来了乡村振兴的大好局面。

（作者单位：杭州师范大学沈钧儒
法学院；西北政法大学法治学院）

（本版照片均由什邡市委宣传部提供）

在河北省巨鹿县的历史上，有
两块不同寻常的石碑。它们不是歌
功颂德，而是用冷峻的刀锋刻下了
规则的轮廓。

一 块 是 康 熙 十 八 年 （1679
年） 的 《巨鹿县分工息讼碑》，记
载了一场跨越两个朝代、拖垮无数
百姓的水利官司以及最终如何尘埃
落 定 ； 另 一 块 是 乾 隆 九 年 （1744
年） 的“建闸漑田碑”，记录了一
位知县如何在利益尚未引发争端之
前就用规则筑起了防线。

两块石碑，相隔 65 年，却共
同指向一个超越时代的命题：在
一个人治为主导的社会里，究竟
什 么 才 能 让 百 姓 真 正 免 于 “ 讼
累”之苦？

一桩拖了数十年的官司

巨鹿县地处古大陆泽核心区，
水 患 频 繁 。 明 弘 治 二 年 （1489
年），知县陈纯主持修筑长堤，让
近堤十八个村庄各自承担一段堤防
的修筑与维护。

这本是好事，问题出在路家寨
以南五百三十八步的工程——涉及
南北两个路家寨村和东西四个坚台
村。时间一长，谁该修哪段，谁偷
了懒，谁在扯皮，渐渐成了一笔糊
涂账。此后数十年，“彼此推诿，
讼 狱 繁 兴 ”， 连 年 不 断 的 官 司 背
后，是几代人的血与泪。

在清代，老百姓打官司极难。
官府有“有状不轻准”的潜规则，
优先处理命盗大案，民间细故则能
推就推。于是，“拖”字诀便有了
操纵的空间。老百姓为了打官司，
要花钱请人写状子、托关系递状
子、往返县城府城乃至省城，盘
缠、食宿、人情打点，都需要钱。
碑记里直白地写道：“浪费金钱，
不顾典衣鬻产，忍污血肉。”人们
不惜卖掉衣服房产，忍辱含垢，耗
尽家财。

清代有个词专门形容这种处
境，叫“讼累”，不是官司输了，
而是人在漫长的诉讼中被一点一点
拖垮。

为什么一拖就是几十年？

这桩修堤官司从明朝一直打到
清朝，根源在于古代司法体制的漏
洞。碑记中说，每次判案，“虽值
胜负立见之日，非立石即批照，要
皆私而不公。”打官司打到后来，
双方都怕，怕对方翻案，怕换了知
县不认账。于是，要么自己立块石
碑，要么求知县写张字据。但这些
凭证属于“私相授受”，既无官印
也不存底，换个新官根本不认，又
得重新审理。

如此循环往复，没完没了。清
代闻名全国的“绍兴师爷”汪辉祖
就曾感叹：“讼累堪嗟”。

转机出现在康熙十八年。顺德
府知府殷作霖、同知王曰翼、巨鹿县
知县陈可宗三人没有敷衍了事，而
是“宣德达情，判决分晰”，把是非曲
直彻底理清。但光有判决还不够，
因为败诉一方仍有可能上控。让这
桩积案彻底画上句号的，还有另一
群人：教谕陈文燝、训导智惟静、贡
生李楚、生员李模等地方精英。他
们有威望、懂人情，“从旁处释”，好
言相劝、动之以情，让各方“愧悔靡
已，感悟益深”。

最终，路家寨和坚台村民自
愿各承担二百六十九步工程，立
石碑刻下分工方案。碑记最后一
句 话 是 ：“ 以 示 亿 万 斯 年 ， 永 杜
争端。”

一个奇怪的现象：打官
司留下了心理阴影

官司虽然了结，心理阴影却挥
之不去。六十多年后，河南祥符人
张文庄出任巨鹿知县，很快发现了
一个奇怪现象：滏阳河流经巨鹿三
百 余 丈 ， 沿 岸 百 姓 却 “ 弃 而 不
取”，眼睁睁看着河水流走。张文

庄一番调研后才知道，原来前朝那
场旷日持久的官司给沿河村民留下
了巨大的心理阴影。不是不想要，
而是不敢要。

谁都明白，引水灌溉是巨大的
利益，而利益所在，必生争端。邻
县广宗离河太远苦于无水，巨鹿近
在河边却怕“争水”惹出无穷的官
司。这就是现实。

张文庄觉得，这样下去总不是
办法。他花了一年时间，多次赴滏
阳 河 畔 各 村 ，“ 与 诸 父 老 详 筹 熟
商”，确认水利可以兴。乾隆九年

（1744 年） 春，他主持动工修建水
闸，三个月水闸建成；又开干渠、
支渠，十个月后渠通。《民国巨鹿
县志》 记载，“东西十村地亩皆成
沃壤，民赖种植。”

百姓鼓舞称庆，立碑“以志成
功”。但在张文庄亲自撰写的碑记
中，他用更多的篇幅讲述了自己的
忧虑。在这座水闸修建之前，百
姓们没觉得引水有什么好处，所
以相安无事。现在不一样了，大
家都知道这里面有利益，有利益
必 然 会 引 起 争 夺 ， 然 后 是 盗 抢 、
械斗、打官司。“始见为利者，旋
见为害。其究也，势必并其利而
弃之，且归咎于始创者之多事。”
到后来，水利变成水害，连渠带闸
全被废弃，而所有人都会骂他这个

“多事的张知县”。
张文庄很清醒，没有把这块碑

看作“功德碑”。他认为建闸开渠
只是打下基础，更重要的是立下规
矩，把将来可能发生争端的隐患预
先消除。于是，他做了一件在当时
看来很是超前的事情：“勒其条约
于碑阴”——把灌溉用水的一整套
规则刻在了石碑背面。

条约具体内容今已不详，根据
清代水利惯例可以推断，可能包括
灌溉次序、闸门管理、渠道维修、
违约责任等。这不是一块歌功颂德
的碑，而是一块类似司法文书的
碑，它的目的不是记录过去，而是
约束当地百姓未来的行为。

从 “ 治 病 ” 到 “ 治 未
病”：规则之治的雏形

对比两块石碑，前者是“治
病”，官司打了数十年，终于有人
把它断清了；后者是“治未病”，
在利益第一次分配时就把规则刻在
石碑上，让后人无争可起。这种思
维，已经接近现代法治理念中的

“规则之治”，而非“人治之判”。
人的欲望和争夺是永恒的，但可以
用事先公示的规则，把争夺限制在
可控范围之内。

在人治而非法治的社会里，赢
了官司不一定赢了结局。更可怕的
是无穷无尽的“讼累”，直到精力
和家财被耗尽。巨鹿县第一块石碑
的成功，依赖的是恰好遇到几个好
官、一群明理士绅以及双方最后的
一丝悔悟，如果其中任何一个环节
缺失，官司恐怕还会再拖几十年。
而第二块石碑蕴藏的智慧在于，它
不再依赖“好人”的出现，而是试
图用规则来约束人性。

今天的我们，早已告别了“有
状不轻准”的旧时代。但“讼累”
的影子并未完全消失。漫长的诉讼
周期、复杂的程序、高昂的维权成
本，甚至在某些角落，依然有人为
了争一口气，耗尽半生。300 多年
后，我们仍然可以从清代两块石碑
上读出一种超越时代的治理智慧：
好的制度，比好的地方官员更可
靠。地方官员总有离任的一天，而
刻在石头上的规则，只要被尊重、
被遵守，就能守护一代又一代人的
安宁。

（作者单位：河 北 省 邢 台 市
政协）
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