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新篇：公正裁判
换来“真金白银”的投资

初秋时节，人民法院新闻传媒总社
调研组一行深入甘肃调研采风。我们
一路穿行陇中、陇东南、甘南大地，走访
甘肃省高级人民法院、兰州市中级人民
法院及天水、平凉两地法院，下沉一个
个基层法庭，用脚步丈量乡土，用镜头
捕捉日常。一路采风、一路记录、一路
感动，平凡的基层法治日常，藏着最动
人的坚守与温柔。

全程随行，最让人由衷敬佩的，是人
民法院新闻传媒总社调研组严谨务实、深
耕一线的工作作风。整趟行程紧凑扎实、
绝不浮于表面，每一处选题都反复斟酌，
每一段画面都精细打磨，每一个故事都深
挖细节。团队沉下心、俯下身，扎根一线
采集原生态素材，以极致专业、精益求精
的态度打磨每一篇宣传作品。这种认真、
严谨、务实的采编态度，一路感染着我们，
也让此行的收获都格外扎实和珍贵。

我们的采风之旅，从城市街巷的烟
火司法徐徐展开。在兰州市城关区人民
法院渭源路人民法庭，我们进行了蹲点纪
实拍摄。这里没有惊天大案，只有街坊邻
里的家长里短、街巷琐事。法官们日日驻
守街头巷尾，耐心调处邻里纠纷、化解细
微矛盾，把法理揉进烟火，把温情送进街
巷。镜头里的每一幕，都是最接地气的基
层日常，细碎却温暖，平凡却安心。

离开城区，我们奔赴张家川回族自治
县人民法院，专程记录“银发法官老马”的
坚守故事。山乡偏远，已经退休的老马依
旧扎根山区一线，坚守调解岗位。数十年
如一日，他仍奔走在山间村落，踏遍崎岖
山路，上门调解，入户普法，用初心守护一
方山乡安宁。我们全程细致拍摄、认真记
录，定格一位基层老法官赤诚不改、初心
依旧的动人模样。他朴实的身影，成为大
山深处最动人的法治底色。

行至平凉，我们走进韩店人民法庭
采风。最打动我们的，是闫稳香庭长办
公室墙上的诗文：“常听窗外萧竹声，胸
中自有公仆情。勤问百姓冷暖事，水载
轻舟万里行……”没有华丽辞藻，字字
皆是肺腑之言，写尽基层办案的日夜辛
劳、为民初心。我们静静取景、细细记
录，镜头之下，是堆叠的卷宗、伏案的身
影，是日复一日扎根乡镇、默默守护一
方安稳的纯粹和坚守。笔墨藏初心，平
凡见赤诚，让人久久动容。

一路辗转采风，我们采集了大量鲜
活、真实、有温度的一线素材，通过短视
频、图文纪实等多种形式，全方位展现
基层法官的日常坚守，产出多篇优质宣
传作品，内容饱满、视角鲜活，此行宣传
成果斐然、收获颇丰。

行程尾声，我们奔赴辽阔的甘南，邂
逅了独属于高原的法治温情。初入甘南，
高原连日细雨绵绵，云雾缠绕群山，草原
浸润在蒙蒙烟雨之中，静谧又清旷。我们
冒雨深入阿木去乎人民法庭，恰巧遇上一
起“控辍保学”的民事案件调解现场。雨
声淅沥，巡回审判点的临时法庭中，没有
严苛对峙，只有温柔倾听、耐心疏导。阿
木去乎法庭庭长周毛草正用情说理、以法
暖心，一点点消融当事人的隔阂，一步步
解开家庭心结，让冰冷的法理生出融融温
情，让矛盾在包容理解中悄然化解，就像
她的老庭长旦巴和才让旺杰一样，他们是
草原上最美丽的人民法官。

一 夜 风 雨 过 后 ，甘 南 草 原 豁 然 放
晴。云雾散尽，天光透亮，辽阔草原清
新澄澈、天朗气清。晴空之下，我们继
续在甘南法院拍摄采风，记录高原法官
驻守雪域、踏山履职、扎根高原的坚守
日常。山高路远不言苦，偏远孤寂不改
心，这群基层干警以山河为伴，以坚守
为责，默默守护着高原万家安宁。

途中驻足会师塔下，回望滚烫红色
来路。岁月流转，精神赓续，今日千千
万万基层法官的默默坚守，正是红色初
心最质朴的传承。

一路行走，一路见证。从街巷烟火
到深山乡土，从陇中平原到雪域草原，
我 们 用 镜 头 定 格 微 光 ，用 文 字 珍 藏 坚
守。平凡基层，自有赤诚滚烫；小小法
庭，终守人间安稳。这趟陇原之行，所
见皆是温暖，所获皆是成长。

（作者系甘肃省高级人民法院宣传
处处长）

转机出现在年关前夕。法院敏
锐察觉到建筑公司的回款压力——
春节临近，工人工资亟待兑付。法
院主动居中协调，说服科技公司在
审计确认的无争议款项范围内先行
支付部分工程款。赶在除夕前，工
资款项全部兑付到位，工人们安心
过年，信任坚冰逐渐消融。

2025 年初，刘锋再次带队赶赴
上海。这一次，会议室里的气氛明
显缓和。法院既厘清法律责任，也
探寻共赢空间，以公开、客观、透明
的复核流程，逐项回应建筑公司关
切，逐步将双方从对峙边缘拉回理
性协商的轨道。

经过无数个日夜的核查与磋
商，2025 年 3 月 13 日，眉山中院作
出一审判决：认定全部工程价款本
金为 51.59亿余元，判令科技公司支
付剩余工程款本金 5.36亿余元及相
应利息。

判决书逻辑严密，事实清楚，赢
得双方认可。不到一个月，科技公
司将剩余本息合计近 6 亿元的案款
全部支付到位。这起标的额超 50
亿元的重大建工纠纷，以服判息诉、
自动履行的方式圆满落幕。

“尽管判决金额高于审计结果，
但我们心服口服。”科技公司总经理
坦言，“本可以采取最省事的司法鉴
定程序，但眉山中院选择了更艰难
却更负责任的道路。”

让企业尤为认可的，还有诉讼
期间的“活查封”措施。立案初期，
建筑公司申请财产保全，法院审查
认为，科技公司正处于生产经营关
键期，一旦冻结基本账户，材料采
购、日常运营都会受到严重冲击。
法院优化保全方案，仅对对应固定
资产进行查封，保留企业基本账户
与生产设施的正常使用，既保障债

权落地，又给了企业喘息空间。
“一起重大纠纷的实质化解，不仅

帮助两家企业走出纠纷困境，重回发
展正轨，也有效维护了市场秩序和产
业链条，稳定一方投资信心。该案为
处置同类大额建设工程类纠纷提供了
可借鉴的实践经验，今年结合类型化
纠纷治理，我们将继续探索建立建设
工程质量、造价中立第三方评估机制，
强化部门联动治理。”刘锋说。

纠纷的化解，释放出了巨大的法
治红利。建筑公司回款难题迎刃而
解，资金链恢复良性循环；科技公司卸
下诉讼包袱，减少了巨额的融资成本
和经营不确定性，在行业高速发展中
抓住了市场机遇。2025 年，科技公司
产值突破 105 亿元，解决 2000 余人就
业，拥有 582项专利。

最直接的“回馈”来自企业的
追加投资。 2026 年 3 月底，科技公
司总投资 50.8 亿元的电子纸显示屏
二期项目正式开工建设， 2027 年建
成后将年产 96 万平方米电子纸显示
器件，预计年销售收入 44 亿元，带
动就业近千人。

法治是最好的营商环境。以科技
公司为龙头，30 余家上下游企业集
聚成链，仁寿成为四川电子信息产业
带的关键节点，园区跻身全国省级开
发区高质量发展百强。

近年来，眉山法院系统持续发
力，推行涉诉民营企业“白名单”制
度，创新实施金融纠纷“未诉先办三
个一”工作法，有力开展“眉州利
剑”系列专项执行行动，设立清算与
破产审判庭及百万破产管理专项基
金，推动建立眉山市知识产权维权援
助基金，成立眉山市知识产权协会，
逐步构建起平等保护各类市场主体合
法权益、护航眉山经济高质量发展的
司法屏障。

危机：50亿元工程结算“卡壳”

破局：司法智慧穿透“工程迷雾”

困境：三重壁垒构筑的“高墙”
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时间回溯到 2017 年，彼时新型
显示产业正处于爆发式增长的风口
期。仁寿县引进某光电股份有限公
司，共同成立科技公司，计划建设高
端显示屏生产线项目，总投资高达
443 亿元，这是眉山建市以来投资规
模最大的单个工业项目。

项目一期厂房启动招标，某大型
建筑公司以 46.65 亿元的价格中标。
为了早日落地投产，双方以 EPC 项
目总包模式签订合同，中标后“边设
计、边施工”，招标时未确定工程图
纸 。 合 同 约 定 ， 工 程 “ 暂 定 总 价 ”
46.65 亿元，最终价款“经审计复核
后据实结算”。

四年间，厂房拔地而起， 2021
年 5 月 25 日顺利通过竣工验收。生
产线如期投产，迅速成为全球车载
显 示 领 域 的 重 要 产 能 基 地 。 然 而 ，

竣工验收一个月后，当建筑公司报
送出 65 亿元的结算书时，双方分歧
瞬间爆发。

“ 这 和 招 标 控 制 价 存 在 巨 大 差
距。”科技公司总经理说，“我们认为
对方提供的结算资料缺乏诚信基础，
没有认可结算请求，并要求他们重新
核算。”科技公司方面坚持，这本是
一个“总价包干”项目，不应出现如
此大的浮动。

而建筑公司有关负责人表示，工
程造价上涨是客观事实：“高端显示器
厂房建设，施工工艺复杂，材料成本
高昂。在履约过程中，甲方不断提出
设计变更和新增工程，图纸也是由甲
方主导确认的，我们只是按图施工。
更何况，合同原本约定要进行‘重计
量’以锁定价格，但因为工期太紧，
这一环节缺失了。”

双方各执一词，一方咬定“总价
包干”，一方主张“据实结算”。此后

近两年时间里，结算事宜始终停滞不
前，沟通协商毫无进展。

2023 年 2 月，建筑公司一纸诉状
将科技公司诉至眉山中院。一起牵动
地方经济命脉的重大建工纠纷，正式
进入司法视野。

从从5050亿元纠纷亿元纠纷
到追加到追加5050亿元投资亿元投资

“这不仅仅是一起普通的建工纠
纷，涉案金额巨大、社会影响广泛、行业
特性强，稍有不慎就可能引发连锁反
应，影响产业发展。”立案后，眉山中院
迅速组建了由副院长刘锋担任审判长，
清算与破产审判庭庭长李东、资深建工
法官余林峰组成的精锐审判团队。

审判团队面临的，是一座由巨额资
金、复杂情绪和制度壁垒筑成的“高墙”。

首当其冲的是专业计价壁垒。“涉
案厂房计价难度远超普通建筑。比如
高端显示项目车间，采用负压空气过滤
系统，要保持恒温、恒湿和空气洁净。”

承办法官余林峰介绍，案涉高端显示厂
房属于工业建筑中的“特种兵”，为保障
显示屏生产良品率，施工工艺标准、车
间洁净等级、建材纯净度都有着特殊要
求，计价规则不同于普通民用建筑，近
50亿元的工程鉴定评估难度极大。

其次是信任缺失的困境。“刚开始
就感觉到，建筑公司对法院的每一个
工作环节都充满不信任。”李东回忆
道。这种不信任并非毫无来由——立
案时，距离其递交结算书已过去近两
年，作为外地企业，建筑公司怀疑科技
公司利用主场优势有意拖延，对在对

方所在地打官司心存顾虑。这种对抗
情绪贯穿了诉讼前期。

还有深层挑战源于双方企业性质
的制约。两家企业均有国资背景，内部
决策程序严谨，经办人员背负着严格的
合规与风控考核。“双方对自身权益的
坚守与彼此间信任的渐失交织在一起，
导致案件办理过程变数频生，也给我们
带来了极大的工作难度。”刘锋坦言。

面对重重困难，眉山中院没有选
择简单的“坐堂问案、一鉴了之”的常
规路径，而是确立了“实质化解、护航
发展”的核心办案思路。审判团队主
动打开天窗说亮话，与双方展开多轮
以“重建信任”为核心的破冰对话。

法院开诚布公地明确三条底线原
则：一是恪守契约精神，尊重既有协议
框架；二是实事求是，不能因为施工过
程中单据、凭证的细微瑕疵而否定实
际发生的工程事实；三是坚持务实导
向，核心目标是帮助企业从诉讼泥潭
中脱身，回归经营正轨，避免在次要争
议上过度消耗。

“法院不是站在任何一边，而是站
在事实和法律一边，站在企业长远发展
一边。”法官表示。设身处地的沟通、清
晰明确的原则，让双方的对立情绪逐步
松动，为后续艰难的审理工作撕开了一
道口子。

2023 年 4 月，在法院的引导下，双
方一度达成《结算协议》，约定委托第
三方专业机构进行核算。然而当核算
结果提交审计部门时，新的矛盾爆发
了。审计部门严格遵循传统的计价规
范和凭证标准，在第三方核算基础上
核减了 5亿多元，使得最终数额与最初
的招标金额相差无几。

这个结果如同冰水浇头，刚刚建
立的脆弱共识瞬间瓦解。建筑公司方
面认为审计结果脱离工程实际，对抗
情绪升级。

“账，到底该怎么算才公平？”合议
庭成员们陷入了沉思。

当前，处于市场红利期的科技公
司正计划扩产增量，因固定资产被保
全，推高了融资成本，公司每年损失约
8000万元。而建筑公司仍有近 10亿元
工程款未能收回，工人工资发放和偿
债压力如剑悬顶。

按照常规路径，启动司法鉴定是最
稳妥、最省事的选择。但案涉工程没有
经过结算，且争议巨大。合议庭算了三

笔账：一是时间账，案涉工程体量大、争
议点多，司法鉴定可能耗时两三年，企
业耗不起；二是经济账，仅鉴定费用就
高达上亿元；三是发展账，新型显示产
业迭代快、窗口期短，一旦久拖不决，企
业将错失市场机遇，地方产业发展也会
受影响。

“两家都是优质企业，如果真的拖
上三五年，还没等判决下来，企业可能
就已经被拖垮了。”法官表示。

经过反复研判，合议庭决定走一条
更艰难却更负责的路——放弃司法鉴
定，依职权主动查明案件事实。这能最
大限度降低企业诉讼成本、压缩解纷周
期，但也意味着法官要从海量资料中抽
丝剥茧，完成 50亿元工程的事实认定，
工作量和责任压力都成倍增加。

法官们发现，在“边设计、边施工”
中，大量工程变更并没有规范的书面
签证，很多沟通发生在微信、邮件和函
件中。“这些‘看不见’的隐蔽工程，同
样是真实的成本。”

审判团队开始了艰苦的证据攻

坚。他们在堆积如山的施工资料中抽
丝剥茧，核对上万条工程清单，结合微
信聊天记录、现场照片、监理日志等

“过程证据”，精准区分合理增量与隐
蔽工程。如厂房施工中的钢护筒安
装，具体施工包含吊装、定位、焊接、埋
设等工序，但法官发现，吊装费用未单
独列入定额计价，仅此一项，就涉及增
加支出 99万元。

同时，法院邀请审计部门共同参
与对账，将有争议与无争议的项目剥
离处理，引导双方聚焦核心分歧。

如何彻底打通信任堵点？2024年
秋，刘锋作出决定：带队奔赴建筑公司
上海总部，面对面沟通。

初次会面并不顺利，建筑公司立场
依然强硬。但这场跨越千里的破冰之旅
撬动了转机。法院对事实的精准把控，
以及化解矛盾的诚意，让建筑公司感到
了震撼。“副院长亲自上门，这在业内都
不多见。”建筑公司法务总监感慨道，“法
官一轮轮组织沟通对账，感受到法院是
真心在帮企业解决实际困难。”

眉山中
院清算与破
产审判庭法
官到科技公
司回访。

公司相
关负责人向
眉山中院法
官介绍新建
的二期项目。

2026年6月，四川省仁寿
县经济开发区。晨光穿透薄雾，
洒在正在施工的基建工程上，
某高端显示科技有限公司（以
下简称科技公司）电子纸显示
屏二期项目正在火热建设。在
公司另一侧的全球最大车载显
示面板生产线，自动化机械臂
规律挥舞，52条智能产线满负
荷生产，一派生机勃勃的景象。

“法院的公正审判，把公
司从50亿元的纠纷里拉了出
来。这是我们继续在眉山扎根
并追加50.8亿元投资的关键
原因。”在二期生产线项目启
动活动上，科技公司集团董事
长语气满是感慨。

很少有人知道，这里曾深
陷一场持续数年的工程“罗生
门”——因“边设计、边施工”
模式，引发超 50亿元建设工
程结算僵局，两家企业对簿公
堂，项目扩产停滞，产业发展
蒙上阴影。

眉山市中级人民法院以
实质化解矛盾为目标，以专业
裁判重塑信任，最终实现案结
事了。纠纷化解后，科技公司
追加投资50.8亿元建设二期
项目，用真金白银为当地法治
化营商环境投下信任票。

眉山中
院联合市市
监局、市知产
协会共同到
科技公司实
地走访调研。

警惕“租车连环套”背后的
恶势力犯罪

8 月底，全国部分法院集中宣判
12 件涉黑恶案件，天津市蓟州区人民
法院宣判的李某某恶势力组织案就是
其中之一。该团伙以租车为幌子，将
被害人引诱进“连环套”层层盘剥，并
通过软硬暴力实施敲诈勒索。

2023年起，李某某纠集多名社会闲
散人员结成团伙，专门利用汽车租赁实

施犯罪，叠加高利放贷牟利，形成一套
隐蔽性、迷惑性较强的涉恶犯罪模式。
他花少量钱款从正规租车公司租来高
档汽车，随后大幅降价、“以租代购”转
租给涉世未深的年轻人。车辆被质押
后，李某某等人继续以收取租金或赎车
为名向被害人和家属勒索钱财。获款
后，李某某等人其实并没有赎车，而是
自行挥霍，将风险留给了租车公司。

蓟州区人民法院近期宣判的另一
起黄某某恶势力犯罪集团案中，黄某某
等人非法获取公民个人信息，诱骗借款
人在网络平台签订虚假电子“借贷”协
议，利用“软暴力”手段向 400余名借款

人敲诈因“套路贷”产生的债务。
天津财经大学科技法治战略研究中

心主任王瑞表示，这两起案件为汽车租
赁、网络借贷新兴领域从业者敲响警钟，
合法合规经营是不可逾越的红线，任何
以业务为幌子、行违法犯罪之实的行为，
终将受到法律严惩。

天津市委政法委副书记胡志勇表
示，天津深化重点行业领域、重点地区防
范整治，深挖行业乱象根源，铲除黑恶势
力滋生土壤。深化扫黑除恶专项斗争剑
指新兴行业、领域等黑恶犯罪，坚持打早
打小、深挖根治，让人民群众切实感受到
公平正义就在身边。 （据新华社）


