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为正确适用 2027 年 1 月 1 日起施行的 《中华人民共和国商标法》，依法正
确审理商标案件，经调研论证，最高人民法院起草了 《最高人民法院关于适用

〈中华人民共和国商标法〉 时间效力的若干规定 （征求意见稿）》，并对 《最高
人民法院关于审理商标授权确权行政案件若干问题的规定》 作了适应性修改，
形成 《最高人民法院关于审理商标授权确权行政案件若干问题的规定 （征求意
见稿）》。现就上述两个司法解释稿公开征求意见，欢迎各界提出宝贵意见建
议，具体反馈方式如下：

1.信函寄至北京市东城区东交民巷27号最高人民法院民三庭，邮编100745。
2.电子邮件发至zgfmstshb@163.com。
3.传真发至010-67557460。
请在信封上标注“商标司法解释”。本次征求意见截止日期为2026年10月28日。
特此公告。

最高人民法院
2026年9月14日

《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国商标法〉时间效力的若干规定（征求意见稿）》《最高人民法院关于审理商标授权确权行政案件若干问题的规定（征求意见稿）》向社会公开征求意见的公告
根据《中华人民共和国立法法》《中华

人民共和国商标法》等法律规定，就人民法
院审理商标纠纷案件有关适用商标法时间
效力的问题，作出如下规定。

第一条 新修改商标法施行后的法律
事实引起的商标民事纠纷案件，适用新修
改商标法的规定。

新修改商标法施行前的法律事实引起
的商标民事纠纷案件，适用当时的商标法、
司法解释的规定，但是法律、司法解释另有
规定的除外。

新修改商标法施行前的法律事实持续
至新修改商标法施行后，该法律事实引起的
商标民事纠纷案件，适用新修改商标法的规
定，但是法律、司法解释另有规定的除外。

第二条 当事人不服国务院商标管理
部门作出的商标驳回复审决定、商标不予
注册复审决定提起行政诉讼的，适用复审
决定作出时施行的商标法。

第三条 当事人不服国务院商标管理
部门作出的无效宣告复审决定、无效宣告

请求裁定提起行政诉讼的，适用核准注册
决定作出时施行的商标法。

前款规定的“核准注册决定作出时”，
是指国务院商标管理部门针对诉争商标是
否符合注册条件作出核准注册决定时，包
括下列情形：

（一）未经驳回复审程序初步审定公告

期满核准注册情形下的初步审定公告时；
（二）经驳回复审程序初步审定公告期

满核准注册情形下的驳回复审决定作出时；
（三）经异议审查或者不予注册复审程

序核准注册情形下的准予注册决定或者不
予注册复审决定作出时。

第四条 当事人不服国务院商标管理

部门作出的商标撤销复审决定提起行政诉
讼的，适用请求人申请撤销诉争商标时或
者国务院商标管理部门依职权启动撤销程
序时施行的商标法。

第五条 当事人不服国务院商标管理
部门、商标执法部门作出的行政处罚决定
提起行政诉讼的，适用违法行为发生时施

行的商标法。但是，行政处罚决定作出
时施行的商标法处罚较轻或者不认为是
违法的，适用该法。

第六条 当事人不服本规定第二条
至第五条规定的商标行政行为提起行政
诉讼的，审查商标行政行为的程序问题，
适用该行为作出时施行的商标法。

第七条 审查当事人提起的无效宣
告请求是否超出请求宣告无效期限，适
用核准注册公告日施行的商标法。诉争
商标在 2001年修正的商标法施行时经
核准注册公告不满一年的，适用2001年
修正的商标法确定的五年请求宣告无效
期限。

诉争商标初步审定公告日在 2026
年修订的商标法施行前的，适用2019年
修正的商标法确定的三个月异议期。

第八条 本规定自2027年1月1日
起施行。

本规定施行后，人民法院尚未审结
的一审、二审案件适用本规定。

本规定施行后，《最高人民法院关于
审理商标案件有关管辖和法律适用范围
问题的解释（2020年修正）》（法释〔2002〕
1号）、《最高人民法院关于商标法修改决
定施行后商标案件管辖和法律适用问题
的解释（2020年修正）》（法释〔2014〕4号）
同时废止。

最高人民法院

关于适用《中华人民共和国商标法》时间效力的若干规定（征求意见稿）

为正确审理商标授权确权行政案件，
根据《中华人民共和国商标法》《中华人民
共和国行政诉讼法》等法律规定，结合审判
实践，制定本规定。

第一条 本规定所称商标授权确权
行政案件，是指相对人或者利害关系人因
不服国务院商标管理部门作出的商标驳回
复审决定、商标不予注册复审决定、商标撤
销复审决定、商标无效宣告请求裁定及商
标无效宣告复审决定等行政行为，向人民
法院提起诉讼的案件。

第二条 人民法院对商标授权确权
行政行为进行审查的范围，一般应根据原
告的诉讼请求及理由确定。原告在诉讼中
未提出主张，但国务院商标管理部门相关
认定存在明显不当的，人民法院在各方当
事人陈述意见后，可以对相关事由进行审
查并作出裁判。

第三条 商标法第十五条第一项规
定的“同中国共产党的名称、党旗、党徽、勋
章或者重要理论成就、历史事件相关的标
志性要素等相同或者近似”及第二项规定
的“同中华人民共和国的国家名称、国旗、
国徽、国歌、军旗、军徽、军歌、勋章等相同
或者近似”，是指商标标志整体上与前述名
称等相同或者近似。

对于含有商标法第十五条第一项及
第二项规定的名称等，但整体上并不相同
或者不相近似的标志，如果该标志作为商
标注册可能导致损害国家尊严的，人民法
院可以认定属于商标法第十五条第九项规
定的情形。

第四条 商标标志或者其构成要素
带有欺骗性，容易使公众对商品的质量、工
艺、原料等特点或者产地产生误认，国务院
商标管理部门认定其属于商标法第十五条
第八项规定情形的，人民法院予以支持。

第五条 商标标志或者其构成要素
可能对我国社会公共利益和公共秩序产生
消极、负面影响的，人民法院可以认定其属
于商标法第十五条第九项规定的“其他不
良影响”。

将政治、经济、文化、宗教、民族等领域
公众人物姓名等申请注册为商标，属于前
款所指的“其他不良影响”。

第六条 商标标志由县级以上行政
区划名称或者公众知晓的外国地名和其
他要素组成，如果整体上具有区别于地名
的含义，人民法院应当认定其不属于商标
法第十六条第一款所规定的不得作为商
标注册和使用的情形。

第七条 人民法院审查诉争商标是
否具有显著特征，应当根据商标所指定使
用商品的相关公众的通常认识，判断该商
标整体上是否具有显著特征。商标标志中
含有描述性要素，但不影响其整体具有显
著特征的；或者描述性标志以独特方式加
以表现，相关公众能够以其识别商品来源
的，应当认定其具有显著特征。

第八条 诉争商标为外文标志时，人
民法院应当根据中国境内相关公众的通常
认识，对该外文商标是否具有显著特征进
行审查判断。标志中外文的固有含义可能
影响其在指定使用商品上的显著特征，但
相关公众对该固有含义的认知程度较低，
能够以该标志识别商品来源的，可以认定
其具有显著特征。

第九条 仅以商品自身形状或者自
身形状的一部分作为三维标志申请注册
商标，相关公众一般情况下不易将其识别
为指示商品来源标志的，该三维标志不具
有作为商标的显著特征。

该形状系申请人所独创或者最早使
用并不能当然导致其具有作为商标的显著
特征。

本条第一款所称标志经过长期或者
广泛使用，相关公众能够通过该标志识
别商品来源的，可以认定该标志具有显
著特征。

第十条 诉争商标属于法定的商品
名称或者约定俗成的商品名称的，人民法
院应当认定其属于商标法第十七条第一款
第一项所指的通用名称。依据法律规定或
者国家标准、行业标准属于商品通用名称
的，应当认定为通用名称。相关公众普遍
认为某一名称能够指代一类商品的，应当
认定为约定俗成的通用名称。被专业工具
书、辞典等列为商品名称的，可以作为认定
约定俗成的通用名称的参考。

约定俗成的通用名称一般以全国范
围内相关公众的通常认识为判断标准。对
于由于历史传统、风土人情、地理环境等原
因形成的相关市场固定的商品，在该相关
市场内通用的称谓，人民法院可以认定为
通用名称。

诉争商标申请人明知或者应知其申
请注册的商标为部分区域内约定俗成的商
品名称的，人民法院可以视其申请注册的
商标为通用名称。

人民法院审查判断诉争商标是否属
于通用名称，一般以商标申请日时的事实
状态为准。核准注册时事实状态发生变化
的，以核准注册时的事实状态判断其是否
属于通用名称。

第十一条 商标标志只是或者主要是
描述、说明所使用商品的质量、主要原料、
功能、用途、重量、数量、产地等的，人民法院
应当认定其属于商标法第十七条第一款第
二项规定的情形。商标标志或者其构成要
素暗示商品的特点，但不影响其识别商品
来源功能的，不属于该项所规定的情形。

第十二条 当事人依据商标法第二
十一条第一款主张诉争商标构成对其未注
册的驰名商标的复制、摹仿或者翻译而不
应予以注册或者应予无效的，人民法院应
当综合考量如下因素以及因素之间的相互
影响，认定是否容易导致混淆：

（一）商标标志的近似程度；

（二）商品的类似程度；
（三）请求保护商标的显著性和知名

程度；
（四）相关公众的注意程度；
（五）其他相关因素。
商标申请人的主观意图以及实际混

淆的证据可以作为判断混淆可能性的参考
因素。

第十三条 当事人依据商标法第二
十一条第二款主张诉争商标构成对其驰名
商标的复制、摹仿或者翻译而不应予以注
册或者应予无效的，人民法院应当综合考
虑如下因素，以认定诉争商标的使用是否
足以使相关公众认为其与驰名商标具有相
当程度的联系，而减弱驰名商标的显著性、
贬损驰名商标的市场声誉，或者不正当利
用驰名商标的市场声誉，从而误导公众，致
使驰名商标持有人的利益可能受到损害：

（一）请求保护商标的显著性和知名
程度；

（二）商标标志是否足够近似；
（三）指定使用的商品情况；
（四）相关公众的重合程度及注意

程度；
（五）与请求保护商标近似的标志被其

他市场主体合法使用的情况或者其他相关
因素。

第十四条 当事人主张诉争商标构
成对其已注册的驰名商标的复制、摹仿或
者翻译而不应予以注册或者应予无效，国
务院商标管理部门依据商标法第二十条规
定裁决支持其主张的，如果诉争商标注册
未满五年，人民法院在当事人陈述意见之
后，可以按照商标法第二十条规定进行审
理；如果诉争商标注册已满五年，应当适用
商标法第二十一条第二款进行审理。

第十五条 商标代理人、代表人或者
经销、代理等销售代理关系意义上的代理
人、代表人未经授权，以自己的名义将与被
代理人或者被代表人的商标相同或者近似
的商标在相同或者类似商品上申请注册
的，人民法院适用商标法第二十二条第一
款的规定进行审理。

在为建立代理或者代表关系的磋商
阶段，前款规定的代理人或者代表人将被
代理人或者被代表人的商标申请注册的，
人民法院适用商标法第二十二条第一款的
规定进行审理。

商标申请人与代理人或者代表人之
间存在亲属关系等特定身份关系的，可以
推定其商标注册行为系与该代理人或者代
表人恶意串通，人民法院适用商标法第二
十二条第一款的规定进行审理。

第十六条 以下情形可以认定为商
标法第二十二条第二款中规定的“其他
关系”：

（一）商标申请人与在先使用人之间具
有亲属关系；

（二）商标申请人与在先使用人之间具

有劳动关系；
（三）商标申请人与在先使用人营业地

址邻近；
（四）商标申请人与在先使用人曾就达

成代理、代表关系进行过磋商，但未形成代
理、代表关系；

（五）商标申请人与在先使用人曾就达
成合同、业务往来关系进行过磋商，但未达
成合同、业务往来关系。

第十七条 地理标志利害关系人依
据商标法第二十三条主张他人商标不应予
以注册或者应予无效，如果诉争商标指定
使用的商品与地理标志产品并非相同商
品，而地理标志利害关系人能够证明诉争
商标使用在该产品上仍然容易导致相关公
众误认为该产品来源于该地区并因此具有
特定的质量、信誉或者其他特征的，人民法
院予以支持。

如果该地理标志已经注册为集体商
标或者证明商标，集体商标或者证明商标
的权利人或者利害关系人可选择依据该条
或者另行依据商标法第二十条、第二十一
条等主张权利。

第十八条 商标法第二十四条规定
的在先合法权益，包括当事人在诉争商标
申请日之前享有的民事权利或者其他应予
保护的合法权益。诉争商标核准注册时在
先合法权益已不存在的，不影响诉争商标
的注册。

第十九条 当事人主张诉争商标损
害其在先著作权的，人民法院应当依照著
作权法等相关规定，对所主张的客体是否
构成作品、当事人是否为著作权人或者其
他有权主张著作权的利害关系人以及诉
争商标是否构成对著作权的侵害等进行
审查。

商标标志构成受著作权法保护的作
品的，当事人提供的涉及商标标志的设计
底稿、原件、取得权利的合同、诉争商标申
请日之前的著作权登记证书等，均可以作
为证明著作权归属的初步证据。

商标公告、商标注册证等可以作为确
定商标申请人为有权主张商标标志著作权
的利害关系人的初步证据。

第二十条 当事人主张诉争商标损
害其姓名权，如果相关公众认为该商标标
志指代了该自然人，容易认为标记有该商
标的商品系经过该自然人许可或者与该自
然人存在特定联系的，人民法院应当认定
该商标损害了该自然人的姓名权。

当事人以其笔名、艺名、译名等特定名
称主张姓名权，该特定名称具有一定的知
名度，与该自然人建立了稳定的对应关系，
相关公众以其指代该自然人的，人民法院
予以支持。

第二十一条 当事人主张的字号具
有一定的市场知名度，他人未经许可申请
注册与该字号相同或者近似的商标，容易
导致相关公众对商品来源产生混淆，当事

人以此主张构成在先合法权益的，人民
法院予以支持。

当事人以具有一定市场知名度并
已与企业建立稳定对应关系的企业名
称的简称为依据提出主张的，适用前款
规定。

第二十二条 当事人主张诉争商
标损害角色形象著作权的，人民法院按
照本规定第十九条进行审查。

对于著作权保护期限内的作品，如
果作品名称、作品中的角色名称等具有
较高知名度，将其作为商标使用在相关
商品上容易导致相关公众误认为其经过
权利人的许可或者与权利人存在特定联
系，当事人以此主张构成在先合法权益
的，人民法院予以支持。

第二十三条 在先使用人主张商标
申请人故意抢先注册其在先使用并有一
定影响的商标的，如果在先使用商标已经
有一定影响，而商标申请人明知或者应知
该商标，即可推定其构成“故意抢先注
册”。但商标申请人举证证明其没有利用
在先使用商标商誉的恶意的除外。

在先使用人举证证明其在先商标
有一定的持续使用时间、区域、销售量或
者广告宣传的，人民法院可以认定为有
一定影响。

在先使用人主张商标申请人在与
其不相类似的商品上申请注册其在先使
用并有一定影响的商标，违反商标法第
二十四条规定的，人民法院不予支持。

第二十四条 以欺骗手段以外的
其他方式扰乱商标注册秩序、损害公共
利益、不正当占用公共资源或者谋取不
正当利益的，人民法院可以认定其属于
商标法第十九条第二款规定的“其他不
正当手段”。

第二十五条 人民法院判断诉争
商标申请人是否“恶意注册”他人驰名商
标，应综合考虑引证商标的知名度、诉争
商标申请人申请诉争商标的理由以及使
用诉争商标的具体情形来判断其主观意
图。引证商标知名度高、诉争商标申请
人没有正当理由的，人民法院可以推定
其注册构成商标法第五十一条第一款所
指的“恶意注册”。

第二十六条 商标权人自行使用、
他人经许可使用以及其他不违背商标权
人意志的使用，均可认定为商标法第五
十七条第二款所称的使用。

实际使用的商标标志与核准注册
的商标标志有细微差别，但未改变其显
著特征的，可以视为注册商标的使用。

没有实际使用注册商标，仅有转让
或者许可行为；或者仅是公布商标注册
信息、声明享有注册商标专用权的，不认
定为商标使用。

商标权人有真实使用商标的意图，
并且有实际使用的必要准备，但因其他

客观原因尚未实际使用注册商标的，人
民法院可以认定其有正当理由。

第二十七条 当事人主张国务院
商标管理部门下列情形属于行政诉讼法
第七十条第三项规定的“违反法定程序”
的，人民法院予以支持：

（一）遗漏当事人提出的评审理由，
对当事人权利产生实际影响的；

（二）评审程序中未告知合议组成
员，且经审查确有应当回避事由而未回
避的；

（三）未通知适格当事人参加评审，
该方当事人明确提出异议的；

（四）其他违反法定程序的情形。
第二十八条 人民法院审理国务

院商标管理部门依据商标法第二十条作
出的驳回复审决定、不予注册复审决定
或者无效宣告裁定，应当以被诉决定、裁
定作出时的事实状态为准。

（方案二：国务院商标管理部门对
诉争商标驳回、不予核准注册或者无效
宣告的事由在人民法院作出商标授权确
权生效裁判前不复存在的，人民法院可
以依据新的事实撤销国务院商标管理部
门相关裁决，并判令其根据变更后的事
实重新作出裁决；在生效裁判作出后不
复存在，当事人仅以此为由申请再审的，
人民法院裁定不予受理。）

第二十九条 当事人依据在原行
政行为之后新发现的证据，或者在原行
政程序中因客观原因无法取得或在规定
的期限内不能提供的证据，或者新的法
律依据提出的评审申请，不属于“以相同
的事实和理由”再次提出评审申请。

在商标驳回复审程序中，国务院商
标管理部门以申请商标与引证商标不构
成使用在同一种或者类似商品上的相同
或者近似商标为由准予申请商标初步审
定公告后，以下情形不视为“以相同的事
实和理由”再次提出评审申请：

（一）引证商标所有人或者利害关
系人依据该引证商标提出异议，国务院
商标管理部门予以支持，被异议商标申
请人申请复审的；

（二）引证商标所有人或者利害关
系人在申请商标获准注册后依据该引证
商标申请宣告其无效的。

第三十条 人民法院生效裁判对
于相关事实和法律适用已作出明确认
定，相对人或者利害关系人对于国务院
商标管理部门依据该生效裁判重新作出
的裁决提起诉讼的，人民法院依法裁定
不予受理；已经受理的，裁定驳回起诉。

第三十一条 本规定自 2027 年 1
月1日起施行。

本解释施行前人民法院已经作出
生效裁判的案件，本解释施行后，当事人
申请再审或者人民法院按照审判监督程
序决定再审的，不适用本解释。

最高人民法院

关 于 审 理 商 标 授 权 确 权 行 政 案 件 若 干 问 题 的 规 定（征 求 意 见 稿）

根据《中华人民共和国商标法》《中华
人民共和国行政诉讼法》等法律的规定，
结合商标权审判实践，对《最高人民法院
关于审理商标授权确权行政案件若干问
题的规定》作如下修改：

一、将第一条中的“商标驳回复审、商
标不予注册复审、商标撤销复审、商标无
效宣告及无效宣告复审等行政行为”修改
为“商标驳回复审决定、商标不予注册复
审决定、商标撤销复审决定、商标无效宣
告请求裁定及商标无效宣告复审决定等
行政行为。”

二、将第三条第一款修改为：“商标法

第十五条第一项规定的‘同中国共产党的
名称、党旗、党徽、勋章或者重要理论成
就、历史事件相关的标志性要素等相同或
者近似’及第二项规定的‘同中华人民共
和国的国家名称、国旗、国徽、国歌、军旗、
军徽、军歌、勋章等相同或者近似’，是指
商标标志整体上与前述名称等相同或者
近似。”

将第二款中的“中华人民共和国的国
家名称”修改为“商标法第十五条第一项
及第二项规定的名称”。

三、将第四条中的“质量”修改为“质
量、工艺、原料”。

四、将第六条中的“的地名”修改为
“名称”，将“第十条第二款所指情形”修改
为“第十六条第一款所规定的不得作为商
标注册和使用的情形”。

五、将第十三条中的“驰名商标注册
人”修改为“驰名商标持有人”，将第一项
和第五项中的“引证商标”修改为“请求保
护商标”，在“以认定诉争商标的使用是否
足以使相关公众认为其与驰名商标具有
相当程度的联系，”后增加“而减弱驰名商
标的显著性、贬损驰名商标的市场声誉，
或者不正当利用驰名商标的市场声誉，”。

六、将第十八条中的“在先权利”修改

为“在先合法权益”。
七、将第二十一条、第二十二条中的

“在先权益”修改为“在先合法权益”。
八、将第二十三条中的“以不正当手

段”修改为“故意”。
九、在第二十七条第二项中“经审

查确有应当回避事由而未回避的”前增
加“且”。

十、将第二十八条修改为：“人民法院
审理国务院商标管理部门依据商标法第
二十条作出的驳回复审决定、不予注册复
审决定或者无效宣告裁定，应当以被诉决
定、裁定作出时的事实状态为准。”

（方案二：将第二十八条修改为：
“国务院商标管理部门对诉争商标驳
回、不予核准注册或者无效宣告的事由
在人民法院作出商标授权确权生效裁
判前不复存在的，人民法院可以依据新
的事实撤销国务院商标管理部门相关
裁决，并判令其根据变更后的事实重新
作出裁决；在生效裁判作出后不复存
在，当事人仅以此为由申请再审的，人
民法院裁定不予受理。”）

十一、将第三十一条修改为：“本规
定自2027年1月1日起施行”。

增加一款，作为第二款：“本解释施

行前人民法院已经作出生效裁判的案件，
本解释施行后，当事人申请再审或者人民
法院按照审判监督程序决定再审的，不适
用本解释。”

十二、将相关条文中“国家知识产
权局”修改为“国务院商标管理部门”。

十三、条文中引用商标法相关条文
序号根据修改后的商标法作相应调整。

本决定自2027年1月1日起施行。
根据本决定，《最高人民法院关

于 审 理 商 标 授 权 确 权 行 政 案 件 若
干 问 题 的 规 定》作 相 应 修 改 后 ，重
新公布。

最高人民法院

关于修改《最高人民法院关于审理商标授权确权行政案件若干问题的规定》的决定（征求意见稿）


