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［采 风］

近年来，湖南省邵阳市中级人民法院深
入贯彻习近平法治思想，贯彻落实“抓前
端、治未病”“案结事了政通人和”

“双赢多赢共赢”审判理念，抓
实高水平审判、常态化联
动、实质性解纷，聚力
化解行政争议，全
力助推法 治
政 府 建
设。

湖南邵阳湖南邵阳：：聚焦实质性解纷聚焦实质性解纷 助推依法行政助推依法行政
李 果 陈凌云 王 荣 曾 昊

右图：邵阳中院开庭审
理一起行政处罚类案件，时
任邵阳市委常委、常务副市
长龚红果 （右三） 作为行政
机关负责人出庭应诉。
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下图：邵阳中院法官进

村调解一起行政纠纷案。
资料图片

公正司法
助推依法行政提质增效

2025 年 11 月，邵阳市中级人民
法院开庭审理一起行政处罚类案件，
时任邵阳市委常委、常务副市长龚红
果作为行政机关负责人出庭应诉，为
全市做出示范。

为破解行政诉讼“告官不见官”
难题，邵阳中院与邵阳市委依法治市
办、市司法局联合出台 《关于推进行
政应诉工作的九条措施》，规定涉及
重大公共利益、社会关注度高和可能
引发群体性纠纷等案件，法院制发行
政机关负责人出庭应诉通知书后，行
政机关负责人必须出庭应诉。

“我们坚持强化院庭长‘阅核’
把关，紧盯裁判文书质量，加强释法
说理，激活‘传帮带’动能。”邵阳

中院常务副院长吴青山说。
邵阳中院充分用好对下指导会

议、专业法官会议、审委会会议等
制度，加强对重大疑难复杂案件以
及新类型案件把关力度；通过有效
规范自由裁量权，充分发挥院庭长
监管作用，强化案件审理；创新搭
建 “ 邵 法 云 课 堂 ” 网 络 学 习 平 台 ，
以岗位大练兵、技能竞赛、案例研
讨等形式，培养审判一线办案能手；
为提升行政机关工作人员法治素养，
全市法院行政审判条线法官到重点行
政单位开展培训 100 余次，全方位练
好“基本功”。

2025 年，邵阳全市法院行政审
判条线共有 2 场庭审获评全省法院优
秀庭审。 2025 年以来，邵阳市经人
民法院通知的行政机关负责人出庭应
诉率为 100%，其中主要负责人出庭
应诉 47件，占比为 11.93%。

府院联动
凝聚依法行政强大合力

针对行政争议涉及面广、矛盾复
杂等特点，邵阳中院打破“法院单打
独斗”模式，积极构建“党委领导、
政府主导、法院推动、多方参与”的
府院联动工作格局，破解行政争议化
解难题。

邵阳中院向邵阳市委、市政府专
题报告全市依法行政工作并提出工作
建议，得到市委、市政府的高度重视
和积极响应。

2025 年 9 月，邵阳市政府专门召
开全市约谈提醒会议。10 月，时任
邵阳市委书记严华主持召开书记会
议，统揽全局、协调各方，全市各部
门主动担当，协同推进府院联动工作
的良好格局基本形成。

“ 我 们 与 市 司 法 局 联 合 出 台 了
《关于建立行政复议行政诉讼工作衔
接配合机制的实施细则》，建立府院
联席会议、信息共享、个案沟通协作
三项核心制度，推动司法与行政双向
互动。”邵阳中院行政庭庭长廖莎菲
表示，将积极推动健全常态化府院联
动工作机制，搭建高效畅通的沟通协
作平台。

在魏某某诉某镇人民政府强制清
除地上物及行政赔偿案中，行政案
件集中管辖的邵阳市北塔区人民法
院通过个案沟通协作机制，引导行
政机关主动纠错，将由土地征收引
发的数个行政争议一次性化解，实
现“案结事了人和”。

邵阳中院还先后与涉诉案件较多
的县 （市、区） 政府及市直相关职能
部门召开推进依法行政工作会商会，
集中复盘分析行政涉诉案件尤其是败
诉案件情况及败诉原因，促进相关地
区和部门进一步树牢法治意识，提升
依法行政工作水平；与全市败诉率较
高的县 （市、区） 及市直机关开展

“一对一”深度研判，出具近三年涉
诉情况分析报告 7份。

定分止争
促进依法行政效能提升

“征收了我的林地，又不给补偿
款，我要起诉县政府。”在一起林地
征收补偿行政诉讼案件中，当事人罗
某某因未领到林地征收补偿款，拿着
相关诉讼材料在邵阳中院立案窗口办
理登记手续时，向工作人员诉苦。

邵阳中院庭前调解员曾昊见状，
接过材料仔细查看，通过向罗某某详

细询问了解，发现该案有庭前调解的
可能。

随后，曾昊与某县政府对接，通
报相关案情，该县政府遂将争议问题
交由当地镇政府核实。原来，罗某某
被征收的林地与其他村民存在权属纠
纷，相应补偿款打至村委会账户后暂
未分配，因其本人不了解相关法律规
定，进而引发纠纷。

得知案情始末后，曾昊主动联系
罗某某，向其详细阐明争议的焦点，
并释法说理，说服罗某某同意与村委
会 及 相 关 村 民 协 商 处 理 。 后 经 法
院、镇政府、村委会等共同参与调
解，最终促成村委会、罗某某及相
关村民之间达成调解协议，案件得
到实质性化解。

邵阳中院始终秉持“能调则调、
应调尽调”理念，将实质性化解行政
争议贯穿于立案、审理全过程，推动

行政争议从“案结了事”向“案结事
了”转变。

“我们出台了 《关于加强行政案
件立审协同工作的规定》，安排庭前
调解员对具有可协调空间的案件，及
时组织双方当事人协商，对行政行为
明显不当的案件，督促行政机关主动
纠错或与当事人达成和解，力争将纠
纷化解在‘萌芽’状态”。”邵阳中院
立案庭副庭长张锡杲介绍。

法治邵阳，步履铿锵。邵阳中
院以高水平审判为基石，以常态化
联 动 为 纽 带 ， 以 实 质 性 解 纷 为 落
脚，将现代化审判理念深植于行政
争 议 化 解 全 过 程 ， 既 以 司 法 之 力

“抓前端、治未病”，更以协同之智
促“双赢多赢共赢”，推动司法与行
政良性互动，力促“案结事了政通
人和”，为法治政府建设与基层善治
注入司法动能。

聚力赋能 护航产业向新而行聚力赋能 护航产业向新而行

府院携手弘法治 聚力实干惠民生府院携手弘法治府院携手弘法治 聚力实干惠民生聚力实干惠民生

协同破局 纾解群众急难愁盼

◀ 如 皋 法 院 联
合 如 皋 市 住 建 、城
管、司法行政等部门
召 开 物 业 纠 纷 多 元
化解座谈会。

曹恩妮 摄

江苏南通：凝聚府院合力 绘就法治“同心圆”
冯禹源

江苏南通江苏南通：：凝聚府院合力凝聚府院合力 绘就法治绘就法治““同心圆同心圆””
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4 月 14 日 ， 南 通 市 知 识 产 权 保
护中心巡回审判点内，一场“接力
赛”正有条不紊地进行。在这起涉
外知识产权纠纷中，一家全球知名
的园林动力工具生产商发现，部分
企业未经许可，生产销售与其产品
外观设计专利高度近似的产品，遂
诉至法院。诉讼期间，被告企业向
国家知识产权局提出涉案专利无效
宣告请求。

“ 此 类 案 件 的 专 利 行 政 确 权 与
民事侵权审理往往分步进行，案件
审理周期漫长，无形中增加了企业
的 维 权 成 本 。” 南 通 市 中 级 人 民 法
院 民 三 庭 庭 长 陶 新 琴 说 ，“ 若 能 推
动两类程序高效衔接，便能大幅提
升 解 纷 效 率 。” 为 此 ， 南 通 中 院 联

合知识产权局积极探索“行政确权
当 庭 审 查 +司 法 侵 权 同 步 审 理 ” 的
协同模式。

国家知识产权局通过远程连线，
对涉案专利无效宣告请求进行口头审
理，当庭宣布专利权维持有效，为后
续民事侵权案件审理奠定事实基础。
负责审理专利侵权民事案件的合议庭
全程旁听，同步完成事实固定、争点
整理等工作。行政确权结论宣布后，
合议庭立即“接棒”开庭，依据行政
确权结论，对关联专利侵权民事案件
进行公开审理。两大程序实时互通、
高效衔接，大幅提升了纠纷解决效
率，为跨国企业在南通维权按下了

“快进键”。
这场跑出“加速度”的接力赛，

生动诠释了府院联动的核心不在于行政
与司法的简单相加，而在于资源深度融
合、优势高效互补，共同构筑起极具韧
性的法治生态。

聚焦本土重点特色产业，这种联动
的效能也在深度释放。启东市吕四港镇
是国内知名的电动工具产业基地，针对
行业知识产权侵权高发态势，南通两级
法院联合多部门构建全链条保护体系。
前端，联合市场监管部门推行“行政调
解+司法确认”模式，高效化解纠纷；
中端，联合公安、检察机关建立刑事案
件会商机制，有效遏制侵权犯罪蔓延；
末端，联合公安、住建等部门常态化开
展联动执行，妥善运用“活封活扣”、
执行和解等手段，为暂时经营困难的企
业留足生机。

同向促治 夯实法治建设根基

南通中院开庭审理一起外观设计专利侵权案南通中院开庭审理一起外观设计专利侵权案。。 李益飞李益飞 摄摄

从单打独斗到紧密协作，从点上突破到全面开花。江苏省南

通市两级法院主动融入党委领导下的治理格局，推动依法行政与

公正司法精准衔接，通过高效协同、优势互补，有效助力企业发

展、保障民生权益、化解群体纠纷，为经济社会高质量发展提供了

有力法治保障。

“ 拿 到 这 笔 钱 ， 终 于 可 以 安 心
回 家 过 年 了 ！” 来 自 外 省 的 务 工 人
员老李握着法官的手，激动之情溢
于言表。

老李曾就职的如皋某玩具股份
公司因经营不善陷入债务危机，拖
欠 了 100 多 名 员 工 的 工 资 。 2024 年
初，这批追索劳动报酬纠纷案件陆
续进入执行程序。因工资迟迟没有
着落，员工情绪激动，群体性纠纷
一触即发。

面对复杂的维权诉求，如皋市
人 民 法 院 在 属 地 党 委 政 法 委 牵 头
下，迅速联合人社、公安、信访部

门及属地政府组建工作专班，一条
“法院寻找财产线索+政府疏导稳控
释明”的解纷路径清晰展开。针对
企 业 资 金 枯 竭 、 无 力 支 付 的 僵 局 ，
工 作 专 班 坚 持 刚 柔 并 济 、 两 头 挖
潜。一方面，法院顺藤摸瓜深挖资
金流向，依法进行财产查控，督促
案外人退回关联款项，同时通过释
法说理促使法定代表人亲属代为履
行；另一方面，政府部门协同做好
员工情绪疏导与释明工作，为后续
协调争取空间。

资金归集到位后，如何平稳分配
成为化解矛盾的关键。工作专班采取

线上线下相结合的方式，与 100 多名员
工逐一约谈，短短 30 天内，全部员工
均签署和解协议，366 万余元欠薪发放
到位。

面对涉及群众切身利益的复杂问
题，单打独斗往往难以定分止争，作
为“解忧阀”的府院联动机制，能够
有 效 推 动 解 纷 关 口 前 移 、 资 源 下 沉 。
2025 年以来，府院同向发力，南通法
院已高效化解欠薪纠纷 4500 余件，执
行到位 1.4 亿余元，有力保障了劳动者
的 合 法 权 益 。 在 回 应 群 众 急 难 愁 盼
中，府院联动机制正不断释放解纷纾
困、保障民生的制度效能。

依托行政的主动担当以及司
法的监督支持，府院联动机制正
持 续 涵 养 着 法 治 建 设 的 源 头 活
水。南通创立的行政行为自我纠
正机制，正是这套协同治理闭环
中的创新实践。

通过这一机制的实质运转，行
政机关更加积极主动地直面问题、
及时纠偏，更加高效地推动行政争
议源头预防和实质化解。农户桑某
的经历，生动印证了这一转变。桑
某发现自家流转的承包地被硬化浇
筑成水泥场地，向某资规局申请查
处却收到“不予处理”的答复。无
奈之下，桑某提起行政诉讼，请求
判令资规局履行查处职责。案件庭
审中，资规局副局长出庭应诉，通
过庭审调查认为应当对桑某反映的
问题进行查处。庭后，资规局迅速

确定处理方案，联合属地政府督促村
委会铲除固化水泥，将耕地恢复原
状。桑某最终撤回起诉。

“行政行为自我纠正是依法行政
的应有之义。”南通中院党组成员、
副院长高鸿说，“有必要将自我纠正
作为一项重要的救济方式进行制度化
的设计。”基于这样的思考，南通中
院主动向南通市委、市政府提交建立
行政机关自我纠正制度的报告，助推
南通市委依法治市办出台 《关于加强
行政行为自我纠正的实施意见》《南
通市行政机关行政行为自我纠正工作
指 引》， 南 通 中 院 出 台 配 套 问 答 文
件，提升制度的可操作性与规范性。

2025 年以来，南通行政机关主
动 纠 正 140 余 件 。 该 机 制 被 《江 苏
省行政程序条例》 吸收，获评第七
届“法治政府奖提名奖”，入选第三

批全国法治政府建设示范项目，为
法治政府建设提供了可复制的“南
通经验”。

南通中院还联合南通市司法局
出台 《南通市行政诉讼法律援助工
作的规定 （试行）》，推行“政府出
钱为老百姓打行政官司”，为诉讼能
力 较 弱 的 当 事 人 指 派 援 助 律 师 。
2025 年 ， 南 通 法 律 援 助 案 件 达 136
件。法援律师在行政诉讼原被告之
之间架起沟通的“连心桥”，有效推
动行政争议实质化解。

“府院联动之本，在于打破孤岛
思维、构建治理闭环。”南通中院党
组书记、院长孙晋琪表示，府院联动
不是权宜之计，而是长远之策。2025
年底，南通市政府和南通中院联合发
布 《进一步深化全市府院联动机制的
意见》，以长效机制巩固协同基础。


