
在延安革命纪念馆可以看到一幅《马
锡五调解婚姻纠纷案》木刻图，作者是延安
时期著名的革命艺术家古元。生动、形象
地再现了陕甘宁边区陇东分区行署专员兼
陕甘宁边区高等法院陇东分庭庭长马锡五
在审理婚姻纠纷时，进行司法调解的场景。

今年是中国人民抗日战争暨世界反法
西斯战争胜利 80 周年，透过这幅木刻图，
记者探寻陕甘宁边区时期革命根据地司法
审判的动人故事。

与群众打成一片

马锡五办理案件有着深入基层、深入
群众、深入现场的特点，封捧儿与张柏婚姻
纠纷案是马锡五审理的一起典型案件。封
彦贵多年前将女儿封捧儿许配给张金才的
儿子张柏，后来为了多得“聘礼”又将女儿
另许他人（实为买卖婚姻），于是张家抢亲，
封彦贵告到县里，县里判封、张两人婚姻无
效，张金才受罚，封捧儿不服将婚姻判为无
效，附近群众也很不满意。

1943 年，封捧儿找到时任陇东分庭庭

长的马锡五，提出上诉。于是马锡五一行
人来到华池县，在找区、乡干部及群众了解
实际情况、听取当事人意见的基础上，改判
封捧儿与张柏婚姻自主有效。

陇东分庭推事（相当于现代法院的审
判员）石静山的女儿石磊提起马锡五，印象
最深的也是这个案件。后来，石磊曾探望
封捧儿（后改名封芝琴）老人，老人看到石
磊说：“你和你父亲石推事长得好像，看到
你就想起当年我的案子，当年多亏了马庭
长和石推事，是他们认真调查研究，查明事
实，公正办案，才有了我和老伴今天的幸福
生活。”

与马锡五在法院共事过的书记长高桐
的后人高一庞回忆，以前总是听父亲讲在延
安的故事，其中提到最多的人就是马锡五。
父亲曾跟他讲，由于物资紧缺，边区开展了
大生产运动，马锡五在运盐的活动中，每到
一处休息地，都会向当地群众了解社会情
况，作调查研究，和百姓们打成一片。

改进司法制度

陕 甘 宁 边 区 审 判 史 陈 列 馆 中 介 绍 ，
1937 年 7 月至 1950 年 1 月，陕甘宁边区高
等法院在艰苦的条件下，积极探索、勇于
实践，改革旧的司法制度，建立一整套新
的法律体系。

1941年 5月，《陕甘宁边区施政纲领》中

规定，“改进司法制度，坚决
废 止 肉 刑 ”。 马 锡 五 在
1954 年 12 月《新民主主义
革命阶段中陕甘宁边区的
人民司法工作》中说：“审讯
案件，反对野蛮的刑讯逼供
办法，采取重证据不轻信口
供的原则……是区别人民
司法机关与一切反动的司
法机关的一个重要标志。”

边区各级法院、广大
法官及工作人员，为保护
边区人民的各项权利、打
击 反 革 命 和 各 种 刑 事 犯
罪、调解民间纠纷、稳定
社会秩序、促进工农业生
产、巩固民主政权、保证抗日战争和解放
战争的胜利作出了不可磨灭的贡献。

“马锡五审判方式”的创新和发展

在陕甘宁边区审判史陈列馆，还可以
看到毛泽东同志接见马锡五的照片。“马
锡五审判方式”以人民为中心，毛泽东同
志 曾 为 马 锡 五 题 词 ，“ 一 刻 也 不 离 开 群
众”。时光流逝，“马锡五审判方式”在今
天依然熠熠生辉。

延安是革命圣地，有许多革命旧址、革
命文物。2023 年，陕西省延安市宝塔区人

民法院革命文物保护巡回法庭成立。这使
革命文物资源保护利用、文化和革命遗产的
保护传承，有了更加有力的司法保障。

革 命 文 物 保 护 巡 回 法 庭 法 官 杨 慧 琴
说：“法庭践行着‘马锡五审判方式’，很
多案件都要到实地调查，办完案件后要进
行回访。遇上具有典型意义的案件，会进
行巡回审判。”

“马锡五审判方式”与延安精神在延安的
山山峁峁都留有印记。延安游人如织，一批批参
观者怀着崇敬的心情，从四面八方汇集到这里，
回望峥嵘岁月，感悟延安精神的力量。

时光流逝，“马锡五审判方式”依然熠熠生辉
本报记者 吴 凡

延安是中国革命的圣地，这里培育形成了伟
大的延安精神，孕育了以“马锡五审判方式”为典
型代表的人民司法优良传统。记者采访到西北政
法大学教授、马锡五审判方式研究院院长马成。

记者：马教授您好，您认为“马锡五审判方
式”的时代价值有哪些？

马成：毛泽东同志为马锡五的题词“一刻也
不离开群众”，形象阐释了“马锡五审判方式”
的时代价值，它绝不应是简单地、机械地复制粘
贴，而是要创造性转化、创新性发展，其中“一
刻也不离开群众”、习仲勋同志说的“把屁股端
端地坐在老百姓的这一面”与习近平总书记强调
的“以人民为中心”“人民至上”，这三点蕴含的
理念是高度统一的，这体现了“马锡五审判方
式”的时代价值。

记者：在陕甘宁边区时期，“马锡五审判方
式”如何保护人民权利？

马成：“马锡五审判方式”形成于抗日战争

时期，那时就体现了先进性和创造性。当时的中国
法制处在由传统向现代转型的过程中，在婚姻、土
地等诸多领域，传统习俗、习惯的封建落后的影响
还是非常大，“马锡五审判方式”充分考虑到抗战
军民的合法利益，不是无原则地迁就落后的习俗，
而是在以进步的理念引领社会。

记者：西北政法大学在筹备“马锡五审判方式”
展馆，请您介绍一下展馆的整体情况以及展馆筹备
有哪些最新进展？设立该展馆有哪些现实意义？

马成：西北政法大学正在筹建“马锡五审判方
式与人民司法优良传统教育展厅”，位于我校雁塔
校区，预计 9 月中旬正式投入使用。布展主要围绕
着马锡五与“马锡五审判方式”、陕甘宁边区的法
制建设、“把屁股端端地坐在老百姓的这一面”等
内容展开。该展厅启用后，将成为学校重要的育人
载体和红色法治文化的传播阵地，也将会成为机关
学校，特别是政法部门开展政治学习、法治教育、
主题党日等活动的重要实践教学场所。

1940 年 11 月 11 日 ，代 表 山 东
抗日根据地民意的立法机构——山
东省临时参议会审议通过并公布施
行了《人权保障条例》，这是我国历
史上第一部专门的人权保障条例，
也是中国共产党组织领导制定并公
开发布的第一部人权保障条例。这
个光辉文献，全文发表在 1940 年 12
月的《大众日报》上，后被收录到《世
界人权约法总览》。

85 年后，在沂南县青驼镇的山东省战
工会纪念馆里，这部《人权保障条例》透过
历史的烟尘，依然闪烁出耀眼的民主和法
治光芒。

《人权保障条例》共 12 条，规定了人民
群众享有四项权利和四大自由，在法律上、
政治上一律平等。同时，对国家公权力限制
个人权利的行为进行了明确界定。该条例

第六条规定：“人民因犯罪嫌疑被捕和拘
禁者，其执行逮捕或拘禁之机关，至迟应

于二十四小时内移送审判机关。”
第九条规定：“凡经判处死刑之罪
犯，非经主任公署批准后不得执行，
若无主任公署之地区，须得专员公
署之批准，县政府不得迳行执行。”

“这些条款即使放在法治健
全的今天，仍然具有很高的理论
价值与实践意义，清晰地呈现了
红色法治精神的生生不息和赓续
传承。”山东省战工会纪念馆馆长
范智勇说。

在那个战火纷飞的抗战形势
下，这样一部《人权保障条例》是
如何诞生的？通过范智勇的介
绍，历史的背景逐渐浮现——

1940 年 9 月 2 日 ，山 东 省 临
时参议会通过的《山东省战时施
政纲领》规定，“整饬司法，保障人
民一切抗日之言论、出版、集会、
结社、武装之完全自由”。根据这
一指导方针，山东省临时参议会
秘书长李竹如受命组织起草了

《人权保障条例》。
范智勇说：“倾听群众的呼

声，保障群众的权益是我们党一
贯的优良传统，无论是战争年代，
还是和平时期，党和人民群众都
是血肉相连的。”

《人权保障条例》依据抗战建
国纲领及抗战法令制定，主旨为
发扬民主、保障人民权利。《人权
保障条例》的制定和实施，充分印
证了中国共产党在革命战争年代

就形成了依法施政、民主施政的传统，具有一
以贯之的人民性。保障最广大人民群众的合
法权益，也是贯穿到今天的司法理念。如今，
沂南县人民法院成立了“红嫂”法官工作站，
联合妇联、社区等部门，以案释法，打造“无
讼社区”“无讼村庄”，把司法服务送到群众
心坎上，受到了辖区群众的好评。沂南法院
党组书记、院长尹慧说：“‘红嫂精神’是流淌
在我们血液里的红色基因，是我们做好审判
工作、保障人民合法权益的强大精神支柱。”

记者：浅谈一下，延
安时期“以人民为中心”
理念在司法实践中的具
体体现？

刘群：延安作为抗
日战争时期中共中央所
在地，是中国共产党“以
人民为中心”理念的早
期实践场，全心全意为
人民服务的宗旨在此培
育形成并写入党章，成
为边区稳定发展和凝聚
民心的根本所在。具体
到法治实践中，边区政
府始终以“人民是否满
意、是否受益”为根本标
准，将法律的强制性与
人民性有机统一，形成
了一套扎根群众、服务
群众、依靠群众的司法
传统，为新中国司法和
制 度 奠 定 了 人 民 性 根
基 。 这 一 时 期 诞 生 的

“马锡五审判方式”，是
群众路线与司法工作有
机结合的实践典范，其
蕴含的法治理念和精神
内涵，时至今日依然历
久弥新、意义深远。

记者：延安法院是
如何传承弘扬“马锡五

审判方式”这一优良司法传统的？
刘群：延安作为“马锡五审判方式”的发祥

地，大力传承弘扬“马锡五审判方式”，推动其焕
发出新的时代价值，全市法院使命在肩、责无旁
贷。围绕推动“马锡五审判方式”创新发展、创
造性转变，我们通过大力开展“马锡五审判方
式”大学习、大讨论、大实践，积极探索其创新运
用的实践路径，通过专题调研和主题研讨，科学
论证建设“马锡五式”人民法庭、人民法官的思
路和标准，最终发展形成“突出政治忠诚、实施

‘三项机制’、做到‘三个突出’、得到‘三个认同’”
的“1333”评价指引体系，并将其具体化为“学习
马锡五，做好传承人，作风争一流，工作争头部”
的“学做双争”实践活动。活动推进以来，全市
法院干警坚持把人民底色彰显在每一件法理情
兼具的裁判中，把群众路线融入到便民、利民、
为民的诉讼服务举措中，判决、调解的案件质效
大幅提升，展现出优良司法作风，涌现出大量优
秀事迹，赢得广泛社会认同，用实际行动在这片
红色沃土上谱写新时代法院践行和弘扬“马锡
五审判方式”新华章。
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记者：今年是中国
人 民 抗 日 战 争 暨 世 界
反 法 西 斯 战 争 胜 利 80
周 年 ， 山 东 抗 日 根 据
地 在 法 制 建 设 上 有 哪
些创举？

朱海舰： 烽 火 岁
月，山东抗日根据地在
法制建设方面有很多创
举 。 其 中 ， 1940 年 根
据地公布的 《人权保障
条例》 是中国共产党领
导制定实施的第一部人
权保障条例。此后，根
据地还相继颁布施行了

《改 进 司 法 工 作 纲 要》
《高级审判处暂行组织
条例》《地方法院暂行
组织条例》 等一系列文
件，使山东抗日根据地
逐步建立起了中国共产
党领导的、富有新民主
主义特色的司法体制，
这是中国共产党“以人
民为中心”理念在法治
建设中的集中呈现。

记者：这些文件最
鲜明的特色是什么？

朱海舰：这些文件
最鲜明的特色是充分体
现了党的群众路线，即

“一切为了群众，一切
依靠群众，从群众中来，到群众中去”，充分
说明社会主义法治建设指导思想和革命实践
的源远流长。同时，坚持党的领导，以人民
为中心，始终是我们推进法治建设必须坚持
的根本原则。

记者：作为根据地所在地法院，如何更好
传承法治精神，做好当前人民法院工作？

朱海舰：“水乳交融、生死与共”的沂
蒙精神，是流淌在沂蒙人民血液里的红色基
因，也是临沂法院司法为民的强大动力。近
年 来 ， 临 沂 法 院 深 入 贯 彻 习 近 平 法 治 思
想，牢牢坚持党对司法工作的绝对领导，
不断提升司法能力和水平，始终把解决群
众急难愁盼作为审判执行工作的出发点和
落脚点。坚持和发展新时代“枫桥经验”，
积极参与综治中心建设，履行指导人民调
解法定职责，推动矛盾纠纷多元化解，以
新担当推动新发展。树牢“小案不小办”
理念，以“如我在诉”意识妥善办理好每
一起民生案件，用实际行动践行为大局服
务、为人民司法，让人民群众切实享
受到便捷、优质、高效的司法服务。

1941年9月，苏北抗日根据地成立盐阜区行政公署。1942年3月，盐阜区政府颁布《盐
阜区行政公署保障人权暂行条例》，条例规定：“凡本区公民不分阶层、党派、性别、年龄、职业
及宗教信仰，其政治地位一律平等，并享有宗教、信仰、言论、出版、集会、结社、居住、迁移的自
由。”《条例》的颁布和实施，体现了新四军及其领导下的抗日民主政府在艰苦卓绝的斗争环
境中，始终牢记全心全意为人民服务的宗旨，把人民的利益看得高于一切、大于一切、重于一
切，为了人民的利益不惜牺牲自己的一切。 （谭翔文 整理；江苏省档案馆 供图）

《淮北苏皖边区保障人权、财产权及工
商业条例》是 1941 年淮北抗日根据地建立初
期颁布的重要法规，体现了中国共产党在敌后执政
中兼顾革命动员与法制建设的实践创新。该条例以

“三三制”政权结构为政治基础，明确保障抗战军民
的人身自由、财产权及经营自由，规定对地主实行
减租减息、对农民保障交租交息，同时严禁刑讯逼
供等侵权行为。作为华中抗日根据地首批综合性人
权立法，该条例不仅为淮北地区军民提供了法律保
障，更为当今的民生法治建设提供了历史参照。

（本报见习记者 姚 瀚 整理）
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安娜·路易斯·斯特朗是美国进步女记者、作家，
1946 年，斯特朗第五次到中国访问，并第一次走进
中国革命圣地延安。在这次访问中，她采访了“马锡
五审判方式”的创立者——马锡五。

斯特朗：陕甘宁边区的司法机构和法律制度是
如何建立起来的？

马锡五：我们的司法机构和法律制度不是现在
才有的，它是在长期的革命战争中，随着革命政权的
建立而产生的，是在摧毁地主买办阶级反动法律制
度的基础上，以马克思列宁主义、毛泽东思想为指
针，按照党的革命纲领和方针政策，不断总结革命根
据地法制建设的实践经验，逐步发展起来的。它对
巩固革命政权、打击敌人、保护人民的合法权益，发
挥了重要作用。

斯特朗：你们废止了肉刑，又严禁逼供，那依靠
什么使犯人招供呢？

马锡五：依靠政治，依靠群众，依靠调查，依靠证
据，依靠党的政策。

斯特朗：“马锡五审判方式”的主要特点是什么？
马锡五：这不是我的方式，是群众的方式，是群

众智慧的结果。我只是依靠了群众，走了群众路线。
要说这是一种审判方式的话，我认为它主要有四个
特点：一是一切从实际出发，实事求是，客观、全面、

深入地进行调查研究，反对主观主义的审判作风；二是认真贯彻群
众路线，依靠群众，实行审判与调查相结合，司法干部与人民群众
共同断案；三是坚持原则，忠于职守，严格依法办事；四是实行简便
利民的诉讼手续。总而言之，开“民衙”不开“官衙”。

（杨正发 提供）

《人权保障条例》。
万晓岩 摄

《马锡五调解婚姻纠纷案》木刻图。
延安革命纪念馆 供图

全面依法治国最广泛、最深厚的基础是人民，必须坚持为了人民、依靠人民。
——摘自习近平总书记2020年 11月 16日在中央全面依法治国工作会议上的讲话

1941 年 9 月 26 日，新四军在皖江抗日
根据地颁布的《新四军无为县保障人权
条例》，是华中敌后政权法制建设的重
要实践。该条例以保障抗战军民人
身自由、财产权为核心，确立法律平
等原则，并建立参议会立法与区
法院司法体系，规范逮捕程序以
防止滥权。其特色在于将人权保
障与战时动员相结合，如明确保
护“抗日武装自由”等特殊权利。

（本报见习记者 姚 瀚 整
理；安徽高院 供图）

《《淮北苏皖边区保障人权淮北苏皖边区保障人权、、财产权及工商业条例财产权及工商业条例》》————

将人权保障与经济政策相结合的特色法规将人权保障与经济政策相结合的特色法规

《《盐阜区行政公署保障人权暂行条例盐阜区行政公署保障人权暂行条例》》————

探索保障人民民主权益路径的重要法规探索保障人民民主权益路径的重要法规
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“马锡五审判方式”以进步的理念引领社会
本报记者 吴 凡

《《新四军无为县保障人权条例新四军无为县保障人权条例》》 ————

皖江皖江抗日根抗日根据据地首部专门人权法规地首部专门人权法规
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