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［法治星空］

天下从事者，不可以无法仪；无法仪而其事能成者无有也。

——墨子

黄河“几”字弯文化遗产与生态环境协同保护法律机制建构
□ 王 斐 门植渊

古 代 那 些 刻 进 百 姓 心 里 的 政 绩
□ 刘永加
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习近平总书记指出，要把“文化遗
产保护”同“生态环境保护提升统一起
来”。黄河“几”字弯是黄河流域生态
屏障与中华文明发祥地的核心交汇
带，其文化遗产与生态环境协同保护
既是践行流域性国家战略的关键抓
手，也是破解流域性治理难题的典型
样本。面对“文化—生态保护”二元割
裂的矛盾，针对传统法律机制“分域管
控”导致的“生态优先”与“文化原真”
价值对立和治理效能低下等问题，亟
需以环境整体主义为视角，构建协同
保护法律机制。协同保护法律机制应
当充分体现文化遗产与生态环境的系
统共生关系，具体包含“风险预防”“行
为激励”“损害填补”等权责统一、权利
义务对等的法律手段，旨在实现“生态
为基，文化存续”的系统保护目标，为
流域性国家战略提供协同推进的法治
范式。

一、从传统分域管控机制向
协同治理机制转型

《黄河文物保护利用规划》指出，

“黄河流域文物保护的系统性、整体性
和协同性不强”。而《大运河文化保护
传承利用规划纲要》明确了坚持共抓大
保护、不搞大开发理念，以文化遗产和
生态环境保护协同为重点，制定两者协
同保护的法律条款。协同保护条款一
方面推动形成大运河文化保护传承利
用新模式，另一方面也为黄河流域协同
保护法律机制设计提供实践指引。

从传统分域管控向协同治理机制
转型的理论核心在于将文化遗产与周
边 环 境 视 为 不 可 分 割 的“ 生 命 共 同
体”，其环境整体性并非抽象的“主客
一体”或“法学方法论生态化”，而是基
于特定群体生存发展的共同利益。协
同治理机制的必要性源于文化遗产及
其周边环境单元的健康完好直接关乎
群体利益。基于此，文化遗产与生态
环境协同保护制度转型需沿三条路径
展开：

其一，以“生态—文化共生性”为
标准划定环境单元，突破分域管控的
空间割裂，将行为与问题实现空间上
的对立。

其二，建立多主体统筹协调管理
模式，整合文物、文旅、生态环境及水
利部门权责，推行“一区一策”联合规
划、联合监管，并对管理者设定文化遗
产及环境质量维护的刚性履职标准。

其三，重构以“义务本位”为法理

根基的法律手段，突破传统“权利中
心”范式，通过法律强制约束与激励手
段，明确管理者、开发者及公众的个体
保护义务，将文化遗产与生态环境的
群体共同利益转化为可操作的法律责
任，破解“保护者（原住民）承担成本、
开发者（企业）独占收益”的实践困境。

二、划定以“共生性”为标尺
的环境单元，突破分域管控障碍

黄河“几”字弯作为黄河流域生态
屏障与中华文明发祥地的核心交汇
区，拥有世界文化遗产 11 处，世界文
化和自然混合遗产 1 处，世界灌溉工
程遗产 3 处，全球重要农业文化遗产 3
处，中国重要农业文化遗产 19 处。这
些文化遗产与生态环境的“共生性”特
征决定了传统分域管控机制难以适应
系统性保护需求。

当前以行政区划或单一要素为边
界的分域管理模式，割裂了生态与文
化在空间和功能上的耦合关系，导致
治理冲突频发。比如，环境保护法规
定，“生态保护红线”，文物保护法规
定，“文保单位建控地带”，生态修复和
文物保护各行其是，出现真空地带；又
如，以行政区划保护，不以环境单元保
护无法实现效果。

此类困境的根源在于未能正视
“生态为文化存续提供基底，文化为

生态治理注入智慧”的共生逻辑。环
境整体主义视域下，亟需以“生态—
文化共生性”为标尺重构环境单元。
在空间上，通过地理信息系统识别生
态敏感区与文化遗产密集区的重叠
带，整合生态红线与文保范围，划定

“复合型保护区”；在功能上，建立“文
化 依 存 度 — 生 态 敏 感 性 ”双 指 标 体
系，量化评估地下水位变化对遗址保
存的阈值、植被覆盖率对古建筑风化
的抑制效应等共生变量，为动态调整
边界提供科学依据。

三、构建“权责统一”的协同保
护法律机制，提高制度协作质效

科层型法律机制下，文物保护、生
态环境与自然资源等部门因垂直管理
体系形成权责壁垒，导致黄河“几”字
弯文化遗产与生态环境保护陷入“碎
片化治理”困境。部门职能交叉但权
责模糊，催生政策执行中的“争地冲
突”。破解此类协同困境，需以“权责
统一”为核心构建法律机制。

在制度层面，建立多主体统筹协
调管理模式，整合文物、文旅、生态环
境及水利部门权责，推行“一区一策”
联合监管；在责任层面，对管理者设定
文化遗产与生态环境质量维护的刚性
履职标准，比如，实施年度生态质量监
测数据与文化遗产完好率双重考核，

将考核结果纳入官员政绩评价体系。对
企业或开发者实施“破坏即双罚”——既
追究生态环境损害赔偿责任，又追究文
化遗产损害赔偿责任。

四、重构以“义务本位”为核心
的法律手段，摆脱利益失衡困境

当前，以“权利”为中心的法律规制
手段在应对黄河“几”字弯文化遗产与生
态环境协同保护的复杂场景时，暴露出
显著的制度性缺陷。确权、侵权追责等
传统工具过度聚焦个体权利边界，难以
覆盖生态退化和文化遗产消失的复合型
风险，导致法律保护滞后于系统性损害；
此外，“权利本位”逻辑加剧利益分配失
衡，原住民因保护义务承担搬迁、限制耕
作和其他成本，而开发者凭借产权优势
独占收益。根源在于文化遗产与生态环
境的协同保护本质是群体共同利益的维
护，但法律无法直接规定“群体应当保
护”，而必须通过规范个体行为实现社会
调整——这要求从“权利本位”转向“义
务本位”，以刚性约束与柔性激励兼容的
手段，将群体共同利益转化为可操作的
个体法律责任。

具体在制度设计上，需要以“风险预
防—行为激励—损害填补”为主线设计
法律手段，通过既评估文化遗产损害，又
评估生态环境损害，依靠评估制度严控
开发风险；依托文化生态功能区定向补

偿资金激励多元主体参与；以“复合型损
害认定”衔接公益诉讼制度，实现系统性
追责与修复。

其一，风险预防机制：以“双评估”制
度严控开发行为的复合型风险。通过立
法强制要求重大项目立项前开展“文化
遗产影响评估”与“环境影响评估”双重
审查，重点识别开发行为对文化遗产物
理载体与生态基底的叠加影响。

其二，行为激励机制：以定向补偿激
活多元主体保护动能。针对履行保护义
务的原住民，设计“文化生态功能区定向
补偿基金”，通过税收减免、信贷倾斜、生
态标签认证等手段实现利益反哺。

其三，损害填补机制：以“复合型损
害认定”衔接公益诉讼实现系统修复。
传统司法实践对文化遗产与生态损害的

“分案处理”模式，无法反映两者损害的
共生性。需制定《文化遗产与生态环境
复合型损害认定技术指南》，明确损害计
算的直接损害和间接损害。在此基础
上，拓展公益诉讼主体范围，允许检察机
关、环保组织及文化团体对复合型损害
提起一体化诉讼，并要求责任主体承担

“生态—文化双修复”义务。
【本文系山西省艺术科学规划重点

项目“黄河、长城国家文化公园（山西段）
建设的制度保障研究”课题成果】

（作者单位：山西大学；北京市人民
检察院）

近日，中共中央办公厅印发《关于
在全党开展树立和践行正确政绩观学
习教育的通知》。

在古代，士大夫遵循“修身齐家治
国平天下”的理念，先天下之忧而忧，
知民困、解民难，为民谋福祉，为官一
任，造福一方。他们的政绩感天动地，
深深地刻进了百姓的心里。

亲设一榻，独坐其间

在隋代，有一位官员，他不仅把百
姓的冷暖挂在心上，还把生病的百姓
当成自己的孩子一样来照顾。

他叫辛公义，北周时跟随武帝出
征，平定北齐，立下战功，升任掌治上
士、扫寇将军，成为北周一位赫赫有名
的战将。

隋文帝杨坚建立隋朝后，功勋卓
著的辛公义却被从军营提拔到了地
方上任职，他的职务是岷州(今甘肃
省岷县一带)刺史。正是这次提拔，
让辛公义一展他的施政风采。岷州
的风俗是畏惧瘟疫，家中如果有人得
了病，哪怕是普通的病，全家人都要
避开，致使病人缺乏治疗，无人照顾，
许多人因此病死。

辛公义到任岷州后，决心改变这
一陋习。他率先垂范，将那些生病的
人，派人用车接到州府衙门，安置在听
事厅走廊上。尤其是伏天瘟疫流行
时，病人最多达数百人，州衙大厅、侧
廊都住满了人。面对如此多的病人，
辛公义毫不畏惧疾病，“亲设一榻，独
坐其间，终日连夕，对之理事。”辛公义
住在这个床铺上，日夜守候在听事厅
里，一边照顾病人，一边处理政务。“所
得秩俸，尽用市药，为迎医疗之，躬劝
其饮食。”辛公义还拿出自己的俸禄，
请来医生、买来药品，给他们治病。处
理完政务后，稍有空闲时，他就过问病
情，劝病人吃饭、吃药和饮水。病人都
得到了悉心照料，一个个陆续痊愈。

这时，辛公义把他们的亲属找来，
对他们进行教育：“人的生死由命，和
互相接触无关。以前你们怕病人传
染，将他们抛弃，这才是死去的原因。
如今，我将病人集中到这里，我与他们
朝夕相处。如果说传染的话，我早就
死了。现在我不但没事，病人也都痊
愈了。你们再也不要相信那种鬼话

了，把你们的亲人接回家吧！”那些病
人的亲属都十分惭愧地拜谢辛公义，
带着病愈的亲人离去了。

后来有人再患病，都争相到辛公
义那里去医治，病人家里没有亲人的，
他就把病人留下来精心照料。史书评
价此事说：“始相慈爱，此风遂革，合境
之内呼为慈母。”从此岷州抛弃生病亲
人的陋习消失了，人们开始关爱生病
的人。岷州百姓对辛公义十分感激，
都称呼辛公义为慈母。隋文帝则赞
他：“唯我公义，奉国罄心”。

姓名聊记东坡弟

北宋绍圣元年(1094 年)四月，56
岁的苏辙来到了汝州任知州，他的这
次任命并非提拔重用，而是因“以汉
武比先朝”之罪，由门下侍郎贬黜而
来的。

虽然遭到了贬谪，但苏辙丝毫没有
情绪，踏上汝州这块土地后，他决心干
点实事出来。在汝州任职仅仅不到百
天，苏辙却照样体现出了勤政爱民的热
情。他先是做好了抗旱工作，接着谋求
发展地方经济，更难能可贵的是，他很
好地保护了汝州的文化遗产。

在苏辙之前，宋代著名文人杨亿
曾任汝州知州。杨亿在任期间，带领
着汝州百姓，发展经济，社会繁荣稳
定。杨亿也写下了不少赞美汝州风景
以及唱和的诗文，因而留下《汝阳》诗
集数卷，《汝阳杂集》20卷。

杨亿调京城任职后，汝州百姓就
将其吟咏汝州的诗歌刻于石上，以示
纪念。皇祐年间（1049 年至 1053 年），
汝州知州是王珦瑜，也很是追崇杨亿，
就在著名的望嵩楼苑内建了一座“思
贤亭”，将这些刻有杨亿诗歌的刻石移
到亭内安置。

苏辙来到时，距离杨亿去世已经
70 余年了。当年辉煌一时的思贤亭
也变得很是破旧，所刻的诗石也散失
过半。对于这文物遗址，苏辙很是关
心，他发现思贤亭的破烂现状，很是痛
心，遂决定对其进行整修扩建，重刻杨
亿汝州诗，龛诗石于亭壁，并作《汝州
杨文公诗石记》嵌刻在亭壁，文中对杨
亿给予了高度评价。

经过苏辙的整修与扩建，思贤亭
重放异彩，知名度进一步提升，并一直
被保存到元末。

苏辙保护唐代大画家吴道子的龙
兴寺壁画也是他在汝州作出的重要贡
献。龙兴寺位于汝州城东门外，大约
在唐天宝初年，龙兴寺内华严殿落成，

寺院住持特邀请当时著名的画家吴道
子前来作画。

有记载说，吴道子在龙兴寺墙壁
作画时，观者围得水泄不通。吴道子
作画简直是神速，一气呵成。吴道子
的画技，还表现在他作壁画中佛头顶
上的圆光，他不用尺规，即挥笔而成。
因此，此壁画格外珍贵，被保存了下
来，同样也成为汝州的一景。

到宋代，龙兴寺吴道子壁画真迹，
名气更是大振。但因龙兴寺因年久失
修，“寺宇破漏，画壁为风雨所侵”，有
被损坏的危险。苏辙到任后，亲往考
察，发现此险情，便千方百计筹集资
金，帮助寺院修葺华严殿，以保护吴道
子这幅珍贵的壁画。资金到位后，不
到两个月，华严殿便修葺一新。苏辙
还为此写下了《汝州龙兴寺修吴画殿
记》，详细记述了华严殿吴道子壁画与
这次维修的情况，从而留下了宝贵的
相关史料。

后来，苏轼有机会到汝州看望弟
弟，观赏了修复一新的华严殿和吴道
子壁画。对此，苏轼十分赞赏，他溢美
不避嫌，写下了《子由新修龙兴寺吴画
壁》一诗，赞其“他年吊古知有人，姓名
聊记东坡弟”。

鉴于苏辙对汝州的贡献，在其离
开汝州后，汝州官民修建了苏辙生祠，
并绘制了苏辙画像，以此来纪念这位
任职汝州不到百天的好知州。

三邑方数百里间无水患矣

明嘉靖十四年（1535 年），嘉靖五
年进士、四川安岳人汤绍恩上任了绍
兴知府。他来到了绍兴，正值大旱无
雨，灾情严重。

上任伊始，汤绍恩就徒步于烈日
之下，调查灾情，考察水利，试图找出
解决办法。

汤绍恩在调查中发现，绍兴旱涝
无常，原因在于水利失修。辖下山阴、
会稽、萧山三邑之水，汇于三江口入
海，潮汐日至，造成拥积沙丘，一遇阴
雨连绵，水势上涨，即为沙丘所阻，不
能骤泄，良田便尽成巨浸。以前遇此
情况，不得已，只有决塘放水。水塘本
是为蓄水抗旱之用的，结果水泄后又
遇旱成灾。只得年年修筑，又经常决
口，百姓苦不堪言。

汤绍恩找到原因后，决心根治这
一水患。处理完政务，他就奔波于山
野河渠之间，终于找到了解决问题的
方案。“河浦之水皆自平原流入江海，
水缓而潮急，以故沙随浪涌，其势易

淤”。彼时防止潮沙淤淀的唯一办法
就是去江海附近设闸，“随潮启闭，以
御淤沙。”也许是淤沙严重的原因，此
前并没有成功建设水闸的先例。

为了建好水闸，彻底解决当地的
水患与旱情，汤绍恩多次到三江口考
察，为建闸坝选择合适的地址。虽然
江口处易于淤积沙子，但他看到此处
有两山对峙，分析两山之间水下也许
会有石根，如果有的话，即可建闸。为
了证实自己的猜想，他就找来水性好
的人下去探测，果然发现水下有石脉
横亘于两山之间。汤绍恩大喜，遂即
筹款开工建闸。施工开始后，先是往
江口处投下铁石，然后再以竹笼盛石
截流，以便于施工。

但是工程进展并不是很顺利，工
程未进展到一半，便因海潮冲荡，无
法继续进行，有些人甚至开始泄气。
汤绍恩不为所动，坚持在一线指挥调
度。他看到潮水没来时，水位最低，
影响施工最小，所以他就抓住落潮时
机，赶紧下料定型，终于建成了大坝
和水闸。

新建成的大坝巍然屹立于三江
口，上面设了 28 个闸。为了应对大潮
的冲击，他又在闸内设经溇、撞塘、平
水三座备闸，避免大闸溃坝。闸外还
筑起四百余丈的石堤，阻遏海潮，起到
防护大闸的作用。并在大石上刻明水
度，以按照水势启闭闸门。汤绍恩的
付出结出了丰硕的果实，“自是，三邑
方数百里间无水患矣。士民德之，立
庙闸左，岁时奉祀不绝。”汤绍恩的功
绩人们没有忘记，专门为他立庙以示
纪念。

惠人之政，以委曲行之

清 康 熙 年 间 ，有 一 名 叫 刘 荫 枢
（1637 年 至 1723 年）官 员 ，以 敢 于 言
事，提倡节俭，厉廉戒贪而闻名，康熙
帝 对 他 非 常 赞 赏 。 康 熙 三 十 七 年

（1698 年）任 命 他 做 了 江 西 赣 南 道
员。清代道员是介于巡抚、总督与知
府之间的地方长官，权力也很大。

刘 荫 枢 一 贯 秉 承“ 子 欲 为 忠 臣
乎？夫爱民即忠臣也”的从政理念，他
到赣南上任后，多次微服出访，当他了
解到米市有牙税时，而牙人恰恰借以
勒索，甚至超过正常税额的数十倍，百
姓叫苦连天。他立即下令废除了这项
为害百姓的税收政策，深受百姓欢迎。

后来，刘荫枢又发现赣州府有一
个奇怪的现象，凡携物进城的人等，一
律缴纳门税，否则不许进城。而设门

税搜刮民脂民膏的正是这里守城的镇
将。这使刘荫枢感到十分为难。按理
说，作为道员，刘荫枢也完全可以革除这
项不合理的征收。但是在地方上做官，
他也需要处理好与镇将的关系。刘荫枢
左思右想，计上心头。

一天，刘荫枢暗中派遣两个家丁装
扮成平民百姓，让一人带着布匹从南门
出，东门入；另一人挑着麦子从西门出，
南门入，如城门收税，就用布、麦作抵押，
然后回官府取税金，二人领命而去。

随后，刘荫枢设便宴招待镇将，并
邀请赣州知府作陪。酒过三巡，谈兴正
浓 。 忽 然 ，那 两 个 人 急 急 忙 忙 来 到 堂
前，跪在刘荫枢面前说：“我们带着买来
的布匹和麦子进城，却在城门口要被收
税，没有钱，现在都抵押在城门口。”众
人一听都很吃惊，刘荫枢却装作很生气

的 样 子 ，问 是 何 税 ？ 二 人 告 知 是 城 门
税，刘荫枢接着说：“进城收城门税，这
是暴政啊！道员府买东西尚且如此，那
么老百姓岂不更难？对不起，我不能再
照顾镇帅的面子了。”说完，拂袖而去，
一旁的知府也不知所措，而镇将更是惭
愧而退。

第二天，镇将就下令革除了门税。
刘荫枢又摆了一桌酒席，将镇将请来，刘
荫枢向他拱手说道：“镇帅能够闻过即
改，是百姓的福啊，我要感谢你。”

刘荫枢以计革除门税，为赣州百姓除
了一个大害，因而赢得了百姓的爱戴。

在谈及刘荫枢这一做法时，后来有
这样一段评论：“此举惠人之政，以委曲
行之，其权术尤可爱也。”意思是说，为百
姓施惠政办实事，使用点权谋也是很可
爱的。


