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江苏江苏：：司法绘就青山绿水新画卷司法绘就青山绿水新画卷
朱朱 丽丽 夏思纯夏思纯

连 绵 的 山 峦 、静 谧 的 湖 泊 、茂 密 的 森 林 、丰 饶 的 湿 地 …… 得 天 独 厚 的 自 然 环 境 ，给 予 了 江 苏

诗 情 画 意 ，宛 如 一 幅 流 动 的 画 卷 。 充 分 考 虑 江 苏 拥 江 滨 海 、河 湖 众 多 、水 网 密 布 的 生 态 环 境 特

点 和 司 法 保 护 需 求 ，2019 年 ，江 苏 法 院 启 动 环 境 资 源 审 判 机 制 改 革 ，建 立 起 以 江 苏 省 高 级 人 民

法 院 环 境 资 源 审 判 庭 为 指 导 、南 京 环 境 资 源 法 庭 为 核 心 、9 个 生 态 功 能 区 法 庭 为 支 撑 的 环 境 资

源 审 判“ 9+1 ”机 制 。 2019 年 12 月 ，该 项 改 革 获 评 江 苏 省 政 法 工 作 优 秀 创 新 成 果 特 等 奖 。 2023 年

以 来 ，江 苏 法 院 在 原 有“ 9+1 ”机 制 的 基 础 上 ，推 进 专 门 审 判 机 构 向 基 层 延 伸 ，5 个 基 层 法 院 环 境

资 源 法 庭 相 继 成 立 ，形 成 了 覆 盖 全 面 、层 次 分 明 、形 态 多 样 的 江 苏 法 院 环 境 资 源 审 判 体 系 。

自 开 展 环 境 司 法 专 门 化 改 革 以 来 ，江 苏 法 院 依 法 妥 善 审 理 了 一 批 在 国 内 和 国 际 上 具 有 影 响

力 的 重 大 案 件 ，9 个 案 例 入 选 联 合 国 环 境 规 划 署 年 度 典 型 案 例 ，7 个 案 例 入 选 最 高 人 民 法 院 环

资 类 指 导 性 案 例 。

延伸司法职能延伸司法职能，，守护大美湿地守护大美湿地

数十万株林立数十万株林立的 水 杉 抽 出 新 绿的 水 杉 抽 出 新 绿
的嫩芽的嫩芽，，笔直的公路延伸至一望无际笔直的公路延伸至一望无际
的海边的海边，，可爱的麋鹿伴着车辆同行可爱的麋鹿伴着车辆同行，，
翩飞的候鸟从头顶掠过翩飞的候鸟从头顶掠过，，花香鸟鸣花香鸟鸣环环
绕四周绕四周，，让人不由地张开双臂拥抱大让人不由地张开双臂拥抱大
自然……在盐城黄海湿地自然……在盐城黄海湿地，，上演着人上演着人
与自然和谐共生的动人故事与自然和谐共生的动人故事。。

东台沿海旅游公路一号线上树立东台沿海旅游公路一号线上树立
着一块警示标牌着一块警示标牌，，上面有一只昂首奔上面有一只昂首奔
跑的麋鹿跑的麋鹿，，下面写着下面写着““小心避让小心避让 减减
速慢行速慢行””的提示语的提示语。。这是什么标志这是什么标志？？
怎么会设置在这里呢怎么会设置在这里呢？？

这要从一起特殊的交通肇事案说这要从一起特殊的交通肇事案说
起起。。徐某是一名货车司机徐某是一名货车司机，， 20202020 年年
1111 月的一天月的一天，，他驾驶一辆大货车行他驾驶一辆大货车行
驶至东台沿海旅游公路一号线时驶至东台沿海旅游公路一号线时，，与与
穿越公路的麋鹿发生碰撞穿越公路的麋鹿发生碰撞，，致两头麋致两头麋
鹿当场死亡鹿当场死亡。。麋鹿属于国家一级保护麋鹿属于国家一级保护
野生动物野生动物，，一场交通事故造成了野生一场交通事故造成了野生
动物资源损失动物资源损失，，损害了国家利益损害了国家利益。。经经
交警部门认定交警部门认定，，徐某应对事故负全部徐某应对事故负全部
责任责任，，当地检察院提起民事公益诉当地检察院提起民事公益诉
讼讼，，东台市人民法院黄海湿地环境资东台市人民法院黄海湿地环境资
源法庭依法判决徐某赔偿交通事故所源法庭依法判决徐某赔偿交通事故所
造成的野生动物资源损失造成的野生动物资源损失 66万元万元。。

麋鹿被称作麋鹿被称作““湿地精灵湿地精灵””，，是中是中
国特有的世界濒危野生动物国特有的世界濒危野生动物。。位于盐位于盐
城的江苏大丰麋鹿国家级自然保护城的江苏大丰麋鹿国家级自然保护
区区，，拥有世界最大的野生麋鹿种群拥有世界最大的野生麋鹿种群，，
也是世界占地面积最大的麋鹿自然保也是世界占地面积最大的麋鹿自然保
护区护区。。然而然而，，随着人类活动轨迹与麋随着人类活动轨迹与麋
鹿生活范围的交织鹿生活范围的交织，，近年来已发生多近年来已发生多
起麋鹿被撞事件起麋鹿被撞事件。。案件审结后案件审结后，，黄海黄海
湿地环境资源法庭向当地交通湿地环境资源法庭向当地交通、、野生野生
动物主管部门发送司法建议书动物主管部门发送司法建议书，，建议建议
在麋鹿经常活动的路段设置警示标在麋鹿经常活动的路段设置警示标
志志，，提醒来往车辆留意路况提醒来往车辆留意路况、、谨慎驾谨慎驾
驶驶。。很快很快，，1616 个野生动物警示标志个野生动物警示标志

在路边树立了起来在路边树立了起来，，麋鹿奔跑的身影是麋鹿奔跑的身影是
司法倾力守护湿地生态和生物多样性的司法倾力守护湿地生态和生物多样性的
生动缩影生动缩影。。

江苏依海而生江苏依海而生，，因海而兴因海而兴，，海岸线长海岸线长
954954 公里公里，，沿海滩涂面积沿海滩涂面积 572572..99 万亩万亩，，蕴蕴
含了丰富的动植物资源和无尽的可持续含了丰富的动植物资源和无尽的可持续
发展潜力发展潜力。。黄海湿地作为候鸟迁徙的重黄海湿地作为候鸟迁徙的重
要驿站要驿站，，周边的承包田成为了候鸟的进周边的承包田成为了候鸟的进
食目标食目标，，也因此引发了纠纷也因此引发了纠纷。。黄海湿地黄海湿地
环境资源法庭根据行政补偿合理性原环境资源法庭根据行政补偿合理性原
则则，，判令当地野生动物保护行政主管部判令当地野生动物保护行政主管部
门对田地承包人进行合理补偿门对田地承包人进行合理补偿，，平衡了平衡了
湿地野生动物公益保护与湿地使用权人湿地野生动物公益保护与湿地使用权人
私益保护之间的关系私益保护之间的关系，，给生态保护者吃给生态保护者吃
下下““定心丸定心丸””。。

20232023 年年 66 月月 11 日日，，东台法院携手盐东台法院携手盐
城市湿地和世界自然遗产保护管理中城市湿地和世界自然遗产保护管理中
心心，，共同设立黄海湿地碳汇能力司法修共同设立黄海湿地碳汇能力司法修
复基地复基地，，探索创新探索创新““蓝色碳汇蓝色碳汇++司法修司法修
复复””的生态修复机制的生态修复机制。。东台法院还积极东台法院还积极
开展修复项目开展修复项目，，已种植碱蓬已种植碱蓬 120120 余亩余亩，，后后
期还将持续投入生态损害赔偿金用于碱期还将持续投入生态损害赔偿金用于碱
蓬种植蓬种植，，改善湿地生态环境改善湿地生态环境，，增强生态系增强生态系
统固碳能力统固碳能力，，助力实现碳达峰碳中和助力实现碳达峰碳中和。。

向海而行向海而行，，拥抱未来拥抱未来。。黄海湿地环黄海湿地环
境资源法庭将继续主动延伸审判职能境资源法庭将继续主动延伸审判职能，，
发挥湿地保护治理实效发挥湿地保护治理实效，，努力打造以多努力打造以多
元共治元共治、、源头治理源头治理、、碳汇司法为特色的碳汇司法为特色的
湿地生态保护湿地生态保护““东台样本东台样本””。。

完善修复机制完善修复机制，，保护太湖生态保护太湖生态

初夏的雨后初夏的雨后，，青草的清香在空气中青草的清香在空气中
蔓延蔓延，，苏州市吴江区的农田里遍布青苏州市吴江区的农田里遍布青
翠翠 、、 充 满 生 机充 满 生 机 。。““ 你 看 这 绿 油 油 的 田你 看 这 绿 油 油 的 田
地地，，农作物长势都很好农作物长势都很好！！””苏州市姑苏苏州市姑苏
区人民法院太湖流域环境资源法庭法官区人民法院太湖流域环境资源法庭法官
李丽鲜兴奋地说李丽鲜兴奋地说。。

20162016 年年，，王某某租用了约王某某租用了约 1414 亩农用亩农用
地地，，计划建造卡丁车场创业计划建造卡丁车场创业。。原本用来原本用来
种植农作物的田地被铺上了水泥种植农作物的田地被铺上了水泥，，相继相继

修建了停车场修建了停车场、、卫生间卫生间、、门卫室等设施门卫室等设施。。
20172017 年年，，吴江区国土资源局通过遥感监吴江区国土资源局通过遥感监
测发现农田区域内出现一片蜿蜒的赛测发现农田区域内出现一片蜿蜒的赛
道道，，种植条件被严重毁坏种植条件被严重毁坏，，便向王某某下便向王某某下
发整改通知书发整改通知书。。然而然而，，王某某只拆除了王某某只拆除了
部分房子和水泥路部分房子和水泥路，，没有达到国土资源没有达到国土资源
局提出的修复要求局提出的修复要求。。次年次年 22 月月，，国土资国土资
源局将该案移送公安局立案侦查源局将该案移送公安局立案侦查。。

20192019 年年 55 月月 2121 日日，，检察院以王某检察院以王某
某涉嫌犯非法占用农用地罪向姑苏区法某涉嫌犯非法占用农用地罪向姑苏区法
院提起公诉院提起公诉。。同年同年 77 月月 55 日日，，法院向检法院向检
察院发函察院发函，，要求调查核实涉案地块有无要求调查核实涉案地块有无
达到修复要求达到修复要求。。

审理期间审理期间，，在法院的督促下在法院的督促下，，王某王某
某雇佣工人捡石头某雇佣工人捡石头、、割草割草、、挖沟渠等挖沟渠等，，
开启了第二次修复工作开启了第二次修复工作。。经苏州市农业经苏州市农业
农村局验收农村局验收，，结果仍未达到复垦标准结果仍未达到复垦标准。。

这让法院也犯了难这让法院也犯了难，，受损耕地的修受损耕地的修
复对于土地资源保护具有重要意义复对于土地资源保护具有重要意义，，如如
何开展专业有效的修复何开展专业有效的修复？？如何对修复过如何对修复过
程进行有效监督程进行有效监督？？验收验收、、评判修复结果评判修复结果
的标准是什么的标准是什么？？涉案单位或个人复垦能涉案单位或个人复垦能
力不足的困境如何解决力不足的困境如何解决？？

一系列的问题摆在面前一系列的问题摆在面前，，法院当即法院当即
决定召开农用地复垦工作调研座谈会决定召开农用地复垦工作调研座谈会，，
邀请市邀请市、、区两级自然资源和规划局区两级自然资源和规划局、、农农
业农村局及检察院同志一同直面问题业农村局及检察院同志一同直面问题、、
商量对策商量对策，，最终达成了共识最终达成了共识：：国土部门国土部门
确定复垦面积确定复垦面积，，指导王某某开展修复指导王某某开展修复；；
国土部门和农业委员会协同开展修复验国土部门和农业委员会协同开展修复验
收收，，农委检查土地质量农委检查土地质量。。

前后经历三次修复前后经历三次修复，，这块农用地终这块农用地终
于达到了复垦标准于达到了复垦标准。。让受损的生态环境让受损的生态环境
及其服务功能得到等量恢复及其服务功能得到等量恢复，，将将““治治
罪罪””与与““治理治理””并重并重，，才是环资案件审才是环资案件审
判的首要考量判的首要考量。。

案件审结后案件审结后，，法院积极将调研座谈法院积极将调研座谈
的成果进行转化的成果进行转化，，协同检察协同检察、、生态环生态环
境境、、自然资源自然资源、、农业农村等部门制定农业农村等部门制定

《《非法占用农用地生态修复工作规程非法占用农用地生态修复工作规程》》
与与 《《污染环境案环境修复工作规程污染环境案环境修复工作规程》，》，

明确生态环境修复工作参与主体明确生态环境修复工作参与主体、、职责职责
分工分工、、程序衔接程序衔接、、验收机制等内容验收机制等内容。。

““后来我们也遇到了几起非法占用农后来我们也遇到了几起非法占用农
用地的案例用地的案例，，有了修复机制有了修复机制，，程序启动顺程序启动顺
畅了畅了，，效率也大大提高了效率也大大提高了。。通过一起案通过一起案
件件，，摸清了一套流程摸清了一套流程，，很值很值！！””李丽鲜说李丽鲜说。。

依托依托““99++11””机制带来的机制带来的““全流域全流域
保护保护、、跨区划管辖跨区划管辖、、专门化审判专门化审判””创新创新
优势优势，，苏州市两级法院逐步构建起以苏州市两级法院逐步构建起以

““案件审理案件审理++生态修复生态修复++综合治理综合治理””为主为主
线的绿色司法保护体系线的绿色司法保护体系，，设立起长江设立起长江

（（张 家 港 湾张 家 港 湾）、）、 太 湖太 湖 （（冲 山冲 山）、）、 大 运 河大 运 河
（（文昌阁文昌阁）、）、长三角生态绿色一体化发展长三角生态绿色一体化发展
示范区示范区 （（汾湖汾湖）） 等十个司法生态修复基等十个司法生态修复基
地地，，制定出台了全省首个司法生态修复制定出台了全省首个司法生态修复
资金管理办法资金管理办法，，规范管理规范管理、、科学使用科学使用，，
确 保 将 每 一 分 资 金 流 转 于确 保 将 每 一 分 资 金 流 转 于 ““ 阳 光 之阳 光 之
下下””，，落实到生态环境的系统修复之上落实到生态环境的系统修复之上。。

从太湖从太湖 4848 岛岛 7272 峰到长江峰到长江 158158 公里公里
岸线岸线，，从姑苏古城从姑苏古城““运河十景运河十景””到一体到一体
化示范区化示范区““水乡客厅水乡客厅””，，绿意生态绿意生态、、古古
韵今风已成为美丽苏州最为响亮的名韵今风已成为美丽苏州最为响亮的名
片片。。苏州市两级法院将继续贯彻落实新苏州市两级法院将继续贯彻落实新
时代新发展阶段环境司法理念时代新发展阶段环境司法理念，，为太湖为太湖
流域生态文明建设和经济社会高质量发流域生态文明建设和经济社会高质量发
展提供更优质的司法保障展提供更优质的司法保障。。

加强庭审普法加强庭审普法，，提升保护意识提升保护意识

今 年今 年 66 月月 55 日 是 第日 是 第 5353 个 世 界 环 境个 世 界 环 境
日日。。当天当天，，盱眙县人民法院洪泽湖流域盱眙县人民法院洪泽湖流域
环境资源法庭公开开庭审理了一起危害环境资源法庭公开开庭审理了一起危害
珍贵珍贵、、濒危野生动物案件濒危野生动物案件。。

值得一提的是值得一提的是，，阻止被告人犯罪行阻止被告人犯罪行
为并及时报警的是当地的一位普通村民为并及时报警的是当地的一位普通村民
老章老章。。

““我们这边环境好我们这边环境好，，经常能看到一些经常能看到一些
不认识的大鸟不认识的大鸟，，法官来村里普法时说过法官来村里普法时说过
这些鸟碰都不能碰这些鸟碰都不能碰。。那天去田间干活时那天去田间干活时
撞见了四个人使用气枪打鸟撞见了四个人使用气枪打鸟，，我怀疑这我怀疑这
些鸟就是法官说的些鸟就是法官说的‘‘不能碰的鸟不能碰的鸟’’，，所以所以

就上前阻止了他们就上前阻止了他们。。””老章回忆说老章回忆说。。
老章的老章的““怀疑怀疑””是对的是对的。。经鉴经鉴

定定，，这几只这几只““大鸟大鸟””为东方白鹳为东方白鹳，，是是
被列入被列入 20212021 年版年版 《《国家重点保护野国家重点保护野
生动物名录生动物名录》》 的国家一级重点保护动的国家一级重点保护动
物物，，处于全球濒危状态处于全球濒危状态，，被誉为被誉为““鸟鸟
类 大 熊 猫类 大 熊 猫 ””。。 四 名 被 告 人 以 危 害 珍四 名 被 告 人 以 危 害 珍
贵贵、、濒危野生动物罪被判处刑罚濒危野生动物罪被判处刑罚。。

““我们希望通过判决让危害环境我们希望通过判决让危害环境
的行为受到惩处的行为受到惩处，，更希望通过普法更希望通过普法
活 动 让 社 会 上 出 现 更 多 的活 动 让 社 会 上 出 现 更 多 的 ‘‘ 老老
章章’’。。””该案审判长该案审判长、、盱眙法院院长盱眙法院院长
孙宪腾如是说孙宪腾如是说。。

自自 20192019 年成立以来年成立以来，，洪泽湖流洪泽湖流
域环境资源法庭始终将普法宣传摆在域环境资源法庭始终将普法宣传摆在
重要位置重要位置，，持续深化持续深化““巡回审判巡回审判++现现
场普法场普法””模式模式，，以身边人身边事身边以身边人身边事身边
案警示教育社会公众案警示教育社会公众，，让案件庭审成让案件庭审成
为为““法治公开课法治公开课””，，让裁判文书成为让裁判文书成为

““法治宣传单法治宣传单””。。
去年寒冬时节去年寒冬时节，，洪泽湖流域环境洪泽湖流域环境

资源法庭受理了一起非法捕捞水产品资源法庭受理了一起非法捕捞水产品
案案。。经审理查明经审理查明，，短短三个月期间短短三个月期间，，
被告人高某组织多人到泗洪县界集镇被告人高某组织多人到泗洪县界集镇
周咀村附近的洪泽湖水域非法捕捞螺周咀村附近的洪泽湖水域非法捕捞螺
蛳蛳，，并收购螺蛳并收购螺蛳 58005800多公斤多公斤。。

面对法官面对法官，，几名被告人却有些不几名被告人却有些不
服气服气：：““靠山吃山靠山吃山、、靠水吃水靠水吃水。。住在住在
洪泽湖边上洪泽湖边上，，谁家不摸几个螺蛳吃谁家不摸几个螺蛳吃
吃吃，，这也要上法庭这也要上法庭？？””

走访中走访中，，法官发现法官发现，，不少渔民有不少渔民有
着同样的想法着同样的想法。。如果仅仅一判了之如果仅仅一判了之，，
错误思想得不到消除错误思想得不到消除，，类似的案件很类似的案件很
可能还会发生可能还会发生，，甚至产生其他矛盾甚至产生其他矛盾。。

为了从根源上解决问题为了从根源上解决问题，，法庭决法庭决
定将庭审搬到洪泽湖畔定将庭审搬到洪泽湖畔，，并提前广为并提前广为
告知告知，，邀请群众旁听邀请群众旁听。。

““被告人捕捞所使用的底拖网被告人捕捞所使用的底拖网，，
作业时依靠铅坠等重物与水底表面保作业时依靠铅坠等重物与水底表面保
持密切接触持密切接触，，对途径水域的底栖生物对途径水域的底栖生物
是灭顶之灾是灭顶之灾，，会直接影响该水域鱼类会直接影响该水域鱼类

等的栖息等的栖息、、繁殖和生长繁殖和生长，，严重破坏严重破坏
水域生态系统水域生态系统。。螺蛳属于国家保护螺蛳属于国家保护
的水产品的水产品，，在禁渔期禁渔区使用禁在禁渔期禁渔区使用禁
用的工具或者方法非法捕捞用的工具或者方法非法捕捞，，是法是法
律明令禁止的……律明令禁止的……””随着法官娓娓随着法官娓娓
道来道来，，被告人认识到自己行为的危被告人认识到自己行为的危
害性害性，，均表示认罪认罚均表示认罪认罚；；上百名旁上百名旁
听群众也明白了为什么捕捞螺蛳会听群众也明白了为什么捕捞螺蛳会

““摊上事儿摊上事儿””，，纷纷点头称是纷纷点头称是。。
不仅仅是巡回审判不仅仅是巡回审判，，洪泽湖洪泽湖

流域环境资源法庭始终坚持把生流域环境资源法庭始终坚持把生
态 教 育 融 入 案 件 审 理 的 全 过 程态 教 育 融 入 案 件 审 理 的 全 过 程 ，，
常态化判处滥伐林木人员常态化判处滥伐林木人员““补植补植
复绿复绿””、、判处非法捕捞人员判处非法捕捞人员““增殖增殖
放流放流””，，充分发挥野生鸟类生态修充分发挥野生鸟类生态修
复基地复基地、、矿山修复基地矿山修复基地、、生态林生态林
修复基地的普法宣传作用修复基地的普法宣传作用；；法庭法庭
还编印还编印 《《小案例大课堂小案例大课堂··污染环污染环
境篇境篇》《》《洪泽湖地区常见重点保护洪泽湖地区常见重点保护
鸟类名录鸟类名录》》 等普法宣传册等普法宣传册，，组织组织
创 作 环 资 法 治 微 视 频创 作 环 资 法 治 微 视 频 、、 公 益 广公 益 广
告告、、动漫动漫、、宣传画等普法作品宣传画等普法作品 1010
余 部余 部 ，， 让 法 治 宣 传 教 育 走 进 生让 法 治 宣 传 教 育 走 进 生
活活，，让环境保护理念成为共识让环境保护理念成为共识。。

““几年来几年来，，我看着法庭巡回审我看着法庭巡回审
判的路越走越远判的路越走越远，，也看到自发前来也看到自发前来
旁听庭审的老百姓越来越多旁听庭审的老百姓越来越多，，这说这说
明法庭通过巡回审判把法讲进了群明法庭通过巡回审判把法讲进了群
众心坎里众心坎里，，老百姓的环保意识在不老百姓的环保意识在不
断提升断提升。。””全国人大代表李叶红认全国人大代表李叶红认
为为，，““那些破坏生态环境的违法行那些破坏生态环境的违法行
为为，，既需要法律的严惩既需要法律的严惩，，更需要群更需要群
众众‘‘慧眼慧眼’’的监督的监督、、参与参与。。””

蓝天白云蓝天白云、、江河湖海江河湖海、、飞鸟虫飞鸟虫
鱼……是大自然对江苏的馈赠鱼……是大自然对江苏的馈赠，，江江
苏环资审判将持续聚焦重点流域苏环资审判将持续聚焦重点流域、、
重点区域重点区域，，以个案裁判以个案裁判、、机制改机制改
革革、、制度建设绘就江苏青山绿水新制度建设绘就江苏青山绿水新
画卷画卷，，促进人与自然和谐共生促进人与自然和谐共生，，服服
务保障美丽中国务保障美丽中国、、美丽江苏建设美丽江苏建设，，
回应人民群众对美好生活的期待回应人民群众对美好生活的期待。。

东台法院干警参与种植碱蓬东台法院干警参与种植碱蓬，，改善湿地生态环境改善湿地生态环境。。 资料图片资料图片 苏州市姑苏区法院太湖流域环境资源法庭法官查看被非法占用的农用地的修复情况苏州市姑苏区法院太湖流域环境资源法庭法官查看被非法占用的农用地的修复情况。。 资料图片资料图片

盱眙法院洪泽湖流域环境资源法庭公开审理一起涉盱眙法院洪泽湖流域环境资源法庭公开审理一起涉““鸟中大熊猫鸟中大熊猫””东方东方
白鹳的危害珍贵白鹳的危害珍贵、、濒危野生动物案濒危野生动物案。。 资料图片资料图片

在江苏省东台市五烈镇甘港村在江苏省东台市五烈镇甘港村，，一群牛背鹭飞过稻田一群牛背鹭飞过稻田。。 资料图片资料图片


