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——浙江余姚、慈溪两地县域执行试点工作成效显著

本报记者 余 宁 本报通讯员 郑珊珊 陈露佳

为优化司法资源配置、提升执行工作效能，浙江省宁波市中级人民法院结合实际认真贯彻执行最高人民法院

关于执行工作的有关部署，以深化执行“一件事”综合集成改革为着力点，充分利用地缘相邻、人缘相亲的区位

优势，在余姚、慈溪等基层法院部署开展县域执行试点工作，着力构建执行最大公约数。2024 年 10 月，浙江省慈

溪市人民法院和浙江省余姚市人民法院签订余慈地区执行案件执行操作流程，通过明确案件类型、执行时限、常

态化联合开展集中执行行动等，进一步规范执行工作流程，共享执行协作机制，凸显执行力度，推动县域执行工

作法治化、规范化。

异地协同执行 整合资源织密“查控网”
杨 某 因 拖 欠 3 万 元 劳 务 费 ， 被 起

诉至慈溪法院。其在判决后依旧未支
付，申请执行人向慈溪法院申请强制
执行。

在案件执行过程中，杨某不仅拒不
向法院申报财产，还以各种理由拖延履
行还款并更换了联系方式。更棘手的是，
经过系统查控，其名下并无可供执行的
财产，这让案件的办理陷入了僵局。

为尽快找到办案突破口，执行干警
再一次审阅了案件卷宗。在被执行人基
本情况一栏，执行干警发现，杨某的户
籍地为邻市余姚市。于是，执行干警根

据两地法院签订的操作流程，向余姚法
院发起了协同执行申请，希望余姚法院
予以协助，共同化解纠纷。

收到慈溪法院的协执函后，余姚法
院立即启动“网格+执行”工作机制，
向杨某户籍所在地居委会发送了协助查
找被执行人的协作任务。

“法官，找到杨某了，你们快来！”
根据法院提供的线索信息，网格员在收
到协作任务当天就找到了杨某，并立即
联系了余姚法院。

余姚法院执行干警闻讯立即赶到，
向杨某送达了相关法律文书，并向其释

明拒不履行生效判决将面临的法律后
果。同时，网格员也在一旁引导杨某换
位思考，理解申请执行人拿不到工资的
难处。

“法官，我为之前的行为道歉，今
天无论如何我都会把钱还上。”面对执
行 干 警 的 “ 说 法 ” 和 网 格 员 的 “ 说
理”，杨某逐渐转变态度，表示认识到
了此前的错误，愿意真诚悔过，也释
放出了履行的诚意，积极筹措款项并
主 动 与 申 请 执 行 人 沟 通 协 商 。 当 天 ，
杨某支付了所欠全部款项。案件得以
妥善化解。

传统执行模式下，受地域、平台
等因素限制，单家法院的执行力量难
以实现大范围的有效覆盖，被执行人
容 易 利 用 法 院 信 息 不 对 称 隐 匿 行 踪 ，

进而逃避执行。上述案件通过县域联
合执行，打破了地域壁垒，同时依托
各地法院与当地党委、政府建立的执
行协作机制，促进各地区间的执行力
量、行政力量等优化配置和联动，实
现 信 息 共 享 、 资 源 共 享 ， 让 规 避 执
行 、 抗 拒 执 行 的 被 执 行 人 “ 无 处 遁

形”“无计可施”。“另外，通过引入不
同 法 院 的 执 行 力 量 ， 发 挥 各 自 优 势 ，
形成互补，以更加精准、全面的思路
和 方 式 ， 打 开 原 案 未 能 执 行 的 局 面 ，
带动整体执行工作攻坚克难的积极性
和主动性。”慈溪法院党组成员、执行
局局长胡辉表示。

协作关联执行 集中力量办结“骨头案”
“感谢法官，要不是你们，我们公

司的事情肯定没这么快解决！”在一次
性与四个债权人达成执行和解协议后，
压在余姚某建设公司负责人孙某心头的
石头终于落了地。

2024 年，余姚某建设公司在某房
产开发项目中分包了部分工程。由于总
包公司未能按时结算，导致该建设公司
回款困难，累计拖欠四家供应商货款近
500万元。

因该建设公司迟迟不履行付款义
务，四家供应商分别向慈溪、余姚两地
法院起诉要求支付货款，并申请保全了
其银行账户。其中余姚法院审理的三起
案件先行进入到执行阶段。

因银行账户被法院冻结，某建设公
司的资金周转出现困难，影响了公司日
常经营。为保障公司运转，孙某一边发
动力量筹措资金，一边积极与余姚法院
执行干警、债权人等协商，提出了一个
替代方案：通过案外人提供不动产及现
金担保的方式，置换该建设公司名下被
冻结的银行账户。上述方案得到了余姚
法院的三起案件债权人的认可。

但新的问题也随之出现。该建设公
司的银行账户也同样被慈溪法院采取了
保全措施，上述方案最终能否顺利执行
还存在不确定性。

不久后，慈溪法院收到了第四名债
权人对该建设公司的执行申请。在进行

关联案件查询时，慈溪法院发现余姚法
院此前已受理三起与该公司相关的执行
案件，且已组织过多次调解。为尽快妥
善解决纠纷，慈溪法院向宁波中院报请
该案由余姚法院集中执行。

考虑到余姚法院是在先执行的法院，
受理案件数量更多，对该建设公司状况更
为了解，有利于后续执行工作的开展，宁
波中院决定由余姚法院集中执行以该建
设公司为被执行人的四起执行案件。

一子落，满盘活。在余姚法院的积
极协调下，该建设公司与四个案件的债
权人均达成了执行和解，被冻结的银行
账户得以顺利解封，公司经营也逐步恢
复正常。

同一被执行人涉及多起执行案件，
多起案件分散在不同法院分别执行，可

能会出现财产查控处置进展不一、执行
措施适用交织等问题，进而影响债权人
受偿顺序和比例，不利于群体性矛盾纠
纷的妥善化解。本案通过关联案件集中
管辖，聚集力量、重点突破，既有利于统

一办案标准，从整体上降低相关案件执
行成本，又有利于促进案件执行实质性
推进和矛盾的有效化解，提升关联案件
执行质效，切实维护涉案当事人的合法
权益，实现“三个效果”的有机统一。

跨域联动执行 车辆扣押跑出“加速度”
2023 年 6 月 ， 王 某 因 资 金 周 转 向

朋友孙某借款 5 万元。此后，因王某
迟 迟 未 能 还 款 ， 孙 某 起 诉 至 余 姚 法
院 ， 法 院 依 法 审 理 后 判 决 支 持 了 孙
某 的 诉 请 。 然 而 ， 判 决 生 效 后 ， 王
某 并 未 主 动 履 行 义 务 ， 孙 某 遂 向 余
姚法院申请强制执行。

案件进入执行程序后，余姚法院
执 行 干 警 向 被 执 行 人 送 达 了 相 关 法
律 文 书 ， 但 王 某 始 终 拒 不 签 收 ， 也
不 向 法 院 申 报 财 产 。 后 经 查 询 发

现，王某名下除了一辆车辆，无其
他可供执行的财产。然而，车辆虽
然 被 查 封 ， 但 由 于 并 未 实 际 扣 押 ，
案件执行一时陷入僵局。

“ 被 执 行 人 王 某 车 辆 出 现 在 慈
溪某小区，麻烦予以协助扣车。”

2024 年 12 月，余姚法院通过宁
波法院“执通车”应用获悉被执行
人王某车辆位置线索，随后通过指
挥中心向慈溪法院请求支援。在收
到协作材料后，慈溪法院执行干警

积极与余姚法院沟通衔接，在核查
被执行人财产基本信息及案件情况
后，立即前往现场。

“ 车 辆 已 移 交 至 集 中 扣 车 点 ，
成 功 完 成 任 务 。” 收 到 协 作 手 续 后
不到半小时，慈溪法院便成功协助
余姚法院将车辆扣押。在得知车辆
被扣后，被执行人王某主动来到余
姚法院。余姚法院立即组织双方开
展 调 解 ， 最 终 ， 王 某 全 额 履 行 了 5
万元执行款项，案件顺利执结。

近年来，随着经济不断发展和人口
流动加快，异地执行案件中查人找物难
等痛点、难点问题愈加凸显，异地法院派
员跨区域查找被执行人或财产，往往耗

费大量人力、物力和时间成本。联动执
行机制通过共享执行力量，帮助执行
法院快速查找异地被执行人及其财产
的信息，在提高查找精准度、及时性的
同时，减少了因地域距离导致的执行
难问题。余姚、慈溪两地的人员、经济
联系紧密，案件要素相互交织，开展县

域执行协作具有现实基础和价值意
义。在上述案件中，两地法院充分依托
数智化平台，在查人找物、调解等执行
工作中相互支持，显著提升了执行效
率。两地法院签订的操作流程持续推
动了联动执行工作长效化、规范化，为
更大范围联动执行积累了经验。

▲▲图为慈溪法院执行干警依法查封被执行人的机器设备图为慈溪法院执行干警依法查封被执行人的机器设备。。 邓钧升邓钧升 摄摄

联合集中执行 及时兑付当好“护薪人”

▲图为余姚法院执行干警在某村委会实地了解被执行人经营状况。 郑珊珊 摄

2019 年 5 月 ， 宁 波 某 公 司 因 经 营
不 善 导 致 资 金 周 转 困 难 ， 累 计 拖 欠
包 括 文 先 生 在 内 的 12 名 工 人 工 资 30
余 万 元 。 后 经 当 地 劳 动 争 议 仲 裁 委
员 会 调 解 ， 宁 波 某 公 司 与 文 先 生 等
12 名 工 人 达 成 分 期 付 款 协 议 ， 并 约
定 如 未 按 期 履 行 ， 需 支 付 相 应 违 约
金 。 然 而 ， 调 解 协 议 签 订 后 ， 宁 波
某 公 司 仅 支 付 了 一 半 工 资 便 又 没 了
音讯 。

2024 年 10 月，文先生等 12 名工人
向慈溪法院申请强制执行，要求宁波
某公司支付拖欠的工资及违约金共计
23 万元。

案件进入执行程序后，慈溪法院
执行干警经走访调查发现，该公司目
前已停止经营，名下无可供执行的财
产 ， 公 司 负 责 人 方 某 也 处 于 “ 失 联 ”
状态。为此，慈溪法院只能将公司及

方某纳入失信被执行人名单并限制
高消费，这桩烦“薪”事也成为了
执行干警心头的揪心事。

为 切 实 维 护 劳 动 者 合 法 权 益 ，
余姚法院、慈 溪 法 院 联 合 开 展 “ 执
者 无 疆 ” 涉 民 生 案 件 暨 “ 根 治 欠
薪 ” 专 项 集 中 执 行 行 动 。 行 动
前 ， 余 姚 、 慈 溪 两 家 法 院 共 同 梳
理 执 行 案 件 ， 摸 清 被 执 行 人 住 所
地 、 财 产 等 关 键 信 息 。 在 此 过 程
中 ， 方 某 在 余 姚 某 酒 店 出 现 的 一
条 位 置 线 索 ， 让 这 起 案 件 再 次 进
入执行干警的视野 。

执行行动中，余姚法院执行干
警成功将方某拘传至法院。

“法官，这笔钱我愿意支付，但
一下子全部支付确实很困难，能不
能分期付款。”方某表示，自己现在
也在努力找工作，要履行全部款项

比较困难。
考虑到公司在仲裁阶段主动调

解，并已履行部分工资款项，有一
定的履行意愿和履行能力，余姚法
院 执 行 干 警 决 定 开 展 调 解 促 和 工
作。调解过程中，余姚法院执行干
警向双方分析利弊、释法明理，文
先生等人对被执行人的现状也表示
理解，同意分期付款。最终，方某
在先行支付了 12 万元后，与各方达
成分期付款的和解协议，该批案件
得到妥善化解。

“感谢法官，拿到这些工资，我
们 终 于 能 安 心 了 ！” 在 收 到 工 资 款
后，工人们的脸上露出了开心的笑
容。此次联合执行行动，共执结涉
民生案件、欠薪案件 48 件，执行到
位金额 822 万元，其中，为 167 名工
人发放工资 570.93 万元。

集中执行是人民法院优化执行资源配
置、提升案件执行质效、依法平等保护当

事人合法权益的重要手段。联合集中执
行行动规模大、力度强，能够对被执行
人形成强大的心理震慑。“此次集中执
行行动中，余姚法院、慈溪法院在前期
摸排梳理的基础上，通过统一部署和跨

区域协作，有效整合法院执行力量，优
化执行资源的配置，成功遏制了逃避执
行、抗拒执行行为，高效兑现案件当事
人胜诉权益，实现双赢多赢共赢。”余
姚法院执行局局长俞国平表示。


