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——承德中院创新环境资源纠纷化解机制的实践样本

王 菲 文／图

生态环境法典确立山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，对相关生态环境侵权责

任、修复责任、损害赔偿与公益诉讼等作了系统整合，为人民法院破解传统环境资源案件

“修复悬空、赔偿僵化、纠纷反复”等痛点提供了坚实法律支撑。作为京津冀重要生态屏

障，河北省承德市坐拥塞罕坝机械林场等关键生态功能区，肩负滦河上游水源涵养重要使

命。近年来，承德市中级人民法院锚定建设高质量发展的“生态强市、魅力承德”总目标，

以法典精神为统领，跳出“重刑责、轻修复，重结案、轻治理”的老旧审判思路，统筹刑事惩

戒、行政纠错、公益救济、生态修复、行业治理等多项职能，探索形成“一案件一方案、一损害

一修复、一纠纷一化解”的多元解纷工作机制。从生活困难被告人以劳务抵偿生态损失，

到行政公益诉讼引入专业核验后终结；从山林被毁后“补植+碳汇”双轨修复，到团伙非法

倾倒危险废物全链条追责、资金闭环治污；再到跨区域跨部门协同共治体系搭建，种种举

措全方位展现了承德法院依托法典赋能、创新多元解纷、做实生态修复的司法作为。

以劳代偿：让“破坏者”变“守护者”

图为承德中院开展长城文化遗产实地踏勘专项行动图为承德中院开展长城文化遗产实地踏勘专项行动。。

2020 年至 2021 年，康某、孙某、
黄某等九人为攫取非法利润，先后在
多地租用山林、砂场、厂房搭建无环
保资质黑作坊，跨县域流窜非法收
购、贮存、炼制废机油等危险废物。
团伙内部人员各司其职，部分人负责
选址租地、部分对接危险废物货源、
部分提供生产技术与资金，先后非法
处置各类危险废物超 600吨，废弃油

品随意渗排，造成多处场地土壤、地
下水被石油烃、重金属等有毒物质深
度污染。经鉴定，涉案封存废油全部
列入国家危险废物名录。

案发后，多名被告人主动缴纳生
态修复专项资金。康某委托专业环
保企业对早年掩埋铁罐遗留废油开
展无害化处置，王某、黄某、门某等人
累计缴纳修复金 36万元。法院根据

各被告人在共同犯罪中所起的作用，对
主犯孙某以污染环境罪判处有期徒刑五
年并处罚金20万元，其余被告人分别判
处有期徒刑三年六个月至十个月，并追
缴涉案违法所得 53.67万元，上缴国库。
刑事附带民事部分判令相关被告人承担
涉案两处污染场地危险废物处置费用共
计231.14万元，全部涉案扣押危险废物
依法没收、无害化处理。

房某某系某村贫困户，家中长辈常年
患病，子女在校求学，全家依靠低保维持
基本生计。2022年 12月，在禁猎区、禁猎
期内，房某某使用自制猎鹰杆、铁丝套等
工具，捕获国家二级保护野生动物苍鹰一
只（涉案价值 25000 元），另猎捕列入“三
有”名录的草兔两只（涉案价值 160 元）。
其行为分别触犯危害珍贵、濒危野生动物
罪和非法狩猎罪。

案件侦查、审查起诉阶段，房某某主
动坦白全部作案经过，自愿签署认罪认
罚文书，深刻认识到非法捕猎破坏本地
野生动物资源的严重后果。承办法官实
地走访核实家庭情况后认为，房某某客
观上无力承担生态赔偿金。为避免生态
修复长期落空，经法院协调，房某某主动
与所在村委会签订生态劳务代偿协议，
自愿为村里提供巡山护林劳务，抵扣自

身应承担的生态损害赔偿义务。
最终，承德市鹰手营子矿区人民法院

结合全案事实，顺应生态环境法典替代性
修复规定意旨，综合考虑房某某主动签订
代偿协议、承诺长期承担生态管护义务等
悔罪情节，以非法狩猎罪和危害珍贵、濒危
野生动物罪数罪并罚，判处房某某有期徒
刑六个月，缓刑一年，并处罚金 5000 元。
一审宣判后，被告人未上诉。

这起案件折射出的，不仅是司法对
个案的精准裁量，更是多元解纷机制在
环境资源领域的一次突破。传统环境刑
事裁判中，“判刑+罚金”是惯常组合。

但对于生活困难被告人而言，罚金往往
难以执行，生态修复也随之“悬空”。生
态环境法典针对这一现实困境，首次在
法典层面确立替代性修复责任。一方
面，缓刑加罚金的刑罚划定了法律红线，
彰显了法典对野生动植物资源严格保护
的立法本意；另一方面，劳务代偿打通了
生活困难被告人经济赔偿的“堵点”，把

生态破坏者就地转化为山林守护者。环境
资源纠纷的化解，不能止步于“惩处”，更要
着眼于“修复”；不能机械套用固定罚金模
式，而应结合当事人实际落实能力差异化
归责。司法有力度，更要有温度。“以劳代
偿”模式的推广，为各地同类困难主体涉环
资案件适用替代性修复提供了可复制的

“承德范本”。

针对双桥区辖区某村发生的21.97亩
林地被非法侵占堆放渣土、地表植被损毁
问题，双桥区相关行政主管部门虽负有监
管职责，但前期日常巡查与执法整治力度
未能有效遏制生态损害扩大趋势。2024
年 3月，双桥区人民检察院依法启动行政
公益诉讼诉前程序，制发检察建议督促履
职。因整改期限届满后，受损林地尚未得
到有效修复，为压实生态保护责任，2024

年 7月，双桥区人民检察院向鹰手营子矿
区法院提起行政公益诉讼，诉请判令被告
全面履职、完成损毁林地植被复绿。

案件审理阶段，在法院、检察机关全
程监督指导下，被诉行政机关主动启动
整改修复工作，采用“原地复绿+异地补
植”方案，累计完成 26.4 亩林地造林修
复，修复面积超出受损林地原有面积。
为严格对标生态修复验收标准，法院依

照技术调查官制度规定，聘请生态领域专
业技术调查官现场实地踏勘，联合法官、检
察官、行政执法人员共同取样核验、实地测
算，依托专业检测数据出具评估意见书，确
认林地植被存活率、水土涵养指标全部达
标，案涉生态公益受损状态彻底消除。基
于诉讼核心目的全部实现，检察机关依规
向法院提出终结诉讼的建议，法院经审查
依法裁定准许。

技术核验：让行政公益诉讼走出“空转”困局

行政公益诉讼的终极目的，是督促行
政机关履职。实践中，一些案件表面上程序
走完了，实际上修复效果并不理想。本案审
理法院没有简单一判了之，而是引入了技术

调查官，以第三方专业力量对修复成效进行
科学核验。这一实践深度契合生态环境法
典确立的治理逻辑。法典将生态环境公益
诉讼制度法定化，并在生态修复篇章中构建
了全过程治理与监督框架，明确了修复成效
应具备可核查性。技术调查官机制的运用，
正是将法典中“全过程监督”的抽象要求转
化为具体司法动作的关键桥梁。终结诉讼

而非机械判决，体现了以修复结果论英雄的务
实导向，节约了司法与行政资源。专业力量的
介入，将修复验收从书面审查升级为实质核
验，从源头封堵了敷衍整改的空间。法院依法
履责、检察精准监督、技术专业支撑、行政主动
履职的闭环模式，诠释了法典倡导的协同治理
精神，为同类涉生态行政争议的柔性化解提供
了可复制的司法样本。

2024 年 4 月 ，围 场 满
族 蒙 古 族 自 治 县

霍 某 某

受 雇 在 郭 家 湾 乡 进 行 落 叶 松 采 伐 作
业。用工方已明确告知采伐许可证划
定 的 四 至 边 界 ，但 霍 某 某 为 多 赚 取 劳
务 报 酬 ，刻 意 超 出 审 批 范 围 肆 意 伐

树 。 经 鉴 定 ，超 审 批 采 伐 林 地
17.7 亩，采伐落叶松 814

株 ，林 木

总 蓄 积 27.714 立 方 米 ，直 接 经 济 价 值
9700 元，大面积林地地表裸露，原有森林
固碳、保水生态功能同步受损，霍某某涉
嫌滥伐林木罪。

审查起诉期间审查起诉期间，，霍某某自愿认罪认霍某某自愿认罪认
罚罚，，主动签署生态修复承诺书主动签署生态修复承诺书，，严格按严格按
照林业主管部门造林技术规范在被毁林照林业主管部门造林技术规范在被毁林
地原地补植落叶松地原地补植落叶松 24902490 株株，，签订管护协签订管护协

补植+碳汇：让森林生态修复“实物与功能”并行

森林被毁后，补种树木是最直观
的修复方式。但一个现实问题是：新
种的树苗长成参天大树、恢复原有碳
汇能力，需要数十年时间。其间的

“生态功能空窗期”谁来弥补？生态
环境法典系统整合了森林资源保护

制度，并将碳达峰碳中和目标融入法
律体系，为森林生态价值的多元保护
提供了顶层制度框架。承德法院在
本案中落地的“原地补植+碳汇认
购”双轨修复模式，其一，突破了传统
环资刑事案件“只罚钱、不复绿”的固
化模式。本案中，原地补植复绿快速
修复了林地地表植被，补齐了山林实
体资源缺口。其二，碳汇认购填补了

“实物修复”的时间盲区。针对林木

生长周期长、碳汇短期无法恢复的短
板，借助市场化碳汇交易，用经济手段
补偿无形生态损耗，构建了完整的闭环
修复链条。其三，田间地头的“现场普
法”让法治理念入脑入心。法院在裁判
落地过程中，组织周边林区村民旁听宣
判、实地观摩补植现场，用看得见的复
绿成效普及“生态有价、毁林必赔”的法
治意识，破除了部分群众“自家林地树
木可随意砍伐”的错误认知。

全链条追责：让污染者“连本带利”还生态账

承德法院在本案中坚持全链条
刑事打击、全金额追缴违法所得、全
流程生态修复，体现了法典的污染
担责规定。第一，刑事追责与生态

修复同步推进。判决主犯获刑五
年、罚金 20 万元，所有被告人连带
承担 231 万余元的危险废物处置费
用。污染者不仅要付出人身自由和
罚金的代价，更要把污染的“坑”填
上。第二，违法所得“颗粒归仓”，大
幅抬高违法成本。全案 53.67 万元
违法所得被全额追缴，对于企图通

过非法处置危险废物牟利的黑灰产业
形成强有力震慑。第三，引入第三方
专业治理，确保修复实效。所有治理
费用由行为人承担，实现了污染物“清
零”和隐患消除。本案对汽修、废油回
收等行业具有直接的警示作用，更达
成了环境资源审判“审结一案、规范一
业、治理一片”的良好效果。

作为长期在承德工作生活的全国
人大代表，我常年跟踪关注市域生态环
境保护法治建设。伴随《中华人民共和
国生态环境法典》的颁布，我亲眼见证
了承德市中级人民法院立足京津冀生
态涵养区战略定位，紧扣法典立法宗旨
深耕环境资源审判，依托多元解纷创新
举措守护燕山滦水。各项工作站位高
远、举措务实、落地接地气，交出了一份
可圈可点的生态司法成绩单。

从政治站位看，承德法院心怀“国
之大者”，精准对标法典顶层设计，牢牢
立足承德生态特殊区位，持续擦亮“冀
承山水”环境资源审判品牌。法典一经
颁布，承德法院迅速组织多部门同堂

培训，统筹政法、环保、林业系统统一执
法司法标准，从制度层面打通法典落
地“最后一公里”，体现了法院主动践行
生态文明法治建设的政治自觉。

从司法创新看，恢复性司法落地
成效实实在在。法院摒弃机械裁判旧
思维，创新集成了“以劳代偿、补植复
绿、碳汇认购、专业核验、资金治污”的
多元修复工具箱。多样化处置方式既
守住法律底线，又兼顾生态修复实际
需求，让司法惩戒既有力度又有民生
温度。

从协同治理看，跨区域司法协作、
河湖长加院长联动机制落地见效，紧
扣法典全域共治要求，打破地域和部

门壁垒，联动京津冀蒙等多地法院共同
守护跨域生态，推动行政执法、检察监
督、司法裁判同向发力，化解了以往跨区
域污染、跨界盗林处置难的陈年顽疾，构
建了全域联动的生态治理新格局。

从普法实效看从普法实效看，，系列典型案例贴近系列典型案例贴近
农村生产农村生产、、小微企业经营日常小微企业经营日常，，覆盖百姓覆盖百姓
打猎打猎、、砍树砍树、、废油处置等常见场景废油处置等常见场景。。巡回巡回
审判审判、、现场普法通俗易懂现场普法通俗易懂，，把厚重的生态把厚重的生态
环境法典法条转化为群众听得懂的身边环境法典法条转化为群众听得懂的身边
案例案例，，润物无声地培育了全民护绿守法润物无声地培育了全民护绿守法
意识意识。。期待承德法院持续深耕法典实期待承德法院持续深耕法典实
践践，，不断丰富多元解纷新路径不断丰富多元解纷新路径，，以优质生以优质生
态司法护航态司法护航““生态强市生态强市、、魅力承德魅力承德””长远长远
建设建设。。

以司法之力守护绿水青山
全国人大代表 韩 莉

议保障苗木成活率议保障苗木成活率；；同时于同时于 20252025
年年 33 月 通 过 环 境 能 源 交 易 所月 通 过 环 境 能 源 交 易 所 ，， 认认
购光伏项目生态碳汇购光伏项目生态碳汇 5151 吨吨，，按全按全

国碳市场均价支付国碳市场均价支付 34173417 元元，，以碳以碳
汇认购弥补林地损毁造成的碳汇汇认购弥补林地损毁造成的碳汇
损失损失。。法院于法院于 20252025 年年 44 月月 1414 日作日作

出判决出判决，，以滥伐林木罪判处霍某某以滥伐林木罪判处霍某某
有期徒刑六个月有期徒刑六个月，，缓刑一年缓刑一年，，并处并处
罚金罚金 30003000 元元。。

图为承德中院联合多部门开展图为承德中院联合多部门开展““巡河＋生态修复踏查巡河＋生态修复踏查””行动行动。。图为承德中院开展生态修复成效专项回访验收工作图为承德中院开展生态修复成效专项回访验收工作。。


