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公 告
人民法院报2026年8月28日（总第10197期）

陈磊（CHEN LEI）（加拿大国籍）：本院受理原告方瑛诉被告

陈磊（CHEN LEI）离婚纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副

本、证据副本、应诉通知书、举证通知书及开庭传票。自公告之日

起经过 60日即视为送达。提出答辩状和举证的期限分别为公告期

满后 30日和 30日内。并定于举证期满后 2026年 12月 22日上午 9

时在本院西漕第十三法庭（上海市浦东新区杨源路 218号）开庭审

理，逾期将依法缺席裁判。 上海市浦东新区人民法院
田渕亚宁（TABUCHI TAKAYASU）（日本国籍）：本院受理

原告李芳诉被告田渕亚宁（TABUCHI TAKAYASU）民间借贷

纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、证据副本、应诉通

知书、举证通知书及开庭传票。自公告之日起经过 60 日即视为

送达。提出答辩状和举证的期限分别为公告期满后 30 日和 30

日内。并定于举证期满后 2026 年 12月 23日上午 9时在本院西漕

第十三法庭（上海市浦东新区杨源路 218 号）开庭审理，逾期将

依法缺席裁判。 上海市浦东新区人民法院
蔡磊（此人在境外）：本院受理原告王正超诉被告蔡磊、汤

智翔债权人撤销权纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副

本、证据副本、应诉通知书、举证通知书及开庭传票。自公告之

日起经过 60 日即视为送达。提出答辩状和举证的期限均为公告

期满后 30 日内。并定于举证期满后 2026 年 12 月 22 日下午 14 时

在本院西漕第十三法庭（上海市浦东新区杨源路 218 号）开庭审

理，逾期将依法缺席裁判。 上海市浦东新区人民法院
舒永忠（此人在境外）：本院受理原告卓春桃诉被告舒永忠

共有权确认纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、证据

副本、应诉通知书、举证通知书及开庭传票。自公告之日起经过

60 日即视为送达。提出答辩状和举证的期限均为公告期满后 30

日内。并定于举证期满后 2026 年 12月 24日上午 9时在本院西漕

第十三法庭（上海市浦东新区杨源路 218 号）开庭审理，逾期将

依法缺席裁判。 上海市浦东新区人民法院
阮伟国（RUAN WEI GUO）（澳大利亚国籍）：本院受理原

告阮伟林、阮伟芳诉被告阮伟国（RUAN WEI GUO）遗嘱继承

纠纷，法定继承纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副本、证

据副本、应诉通知书、举证通知书及开庭传票。自公告之日起经

过 60 日即视为送达。提出答辩状和举证的期限分别为公告期满

后 30 日和 30 日内。并定于举证期满后 2026 年 12 月 24 日下午 14

时在本院西漕第十三法庭（上海市浦东新区杨源路 218 号）开庭

审理，逾期将依法缺席裁判。 上海市浦东新区人民法院
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韩伟（HAN WADE WEI）（美利坚合众国国籍）：本院受理原告许

丹丹与被告韩伟（HAN WADE WEI）（美利坚合众国国籍）共有物分

割纠纷一案，已审理终结。现依法向你公告送达（2026）沪0115民初

12251 号民事判决书，判决如下：原告许丹丹与被告韩伟（HAN

WADE WEI）于本判决生效之日起均有权申请法院拍卖或者变卖上海

市浦东新区龙阳路1880弄85号604室房屋，拍卖、变卖所得款项由原告

许丹丹与被告韩伟（HAN WADE WEI）各享有 50%。案件受理费

37200 元（原告许丹丹已预交），由原告许丹丹与被告韩伟（HAN

WADE WEI）各半负担18600元。公告费400元（原告许丹丹已垫付），

由原告许丹丹与被告韩伟（HAN WADE WEI）各半负担200元。以上

所涉金额均为人民币。自公告之日起60日内来本院（上海市浦东新区杨

源路218号）领取民事判决书，逾期则视为送达。如不服本判决，可在公

告期满后30日内，向本院递交上诉状及副本，上诉于上海市第一中级人

民法院。逾期本判决即发生法律效力。 上海市浦东新区人民法院
瞿慧倩（此人在境外）：本院受理陈凤妹，瞿宏圻诉瞿慧倩

共有物分割纠纷一案，已审理终结。现依法向你公告送达（2026）

沪 0104 民初 1308 号民事判决书。自公告之日起 60 日内来本院

（上海市徐汇区龙漕路 128 号）领取民事判决书，逾期则视为送

达，如不服本判决，可在公告期满后 30 日内，向本院递交上诉状

及副本，上诉于上海市第一中级人民法院。逾期本决即发生法

律效力。 上海市徐汇区人民法院

送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书送达仲裁文书
广东国昌智能科技有限公司：本会于2026年6月4日受理的申

请人识心者科技（武汉）有限公司与你方买卖合同纠纷一案【（2026）

武仲受字第 000002784号】，现依法向你方公告送达仲裁申请书副

本、仲裁通知书、仲裁规则、仲裁员名册、组庭通知书、开庭通知书等

材料。自公告之日起经过30日即视为送达。提交仲裁员选定书和答

辩书的期限分别为公告期满后7日和10日内，开庭时间为公告期满

后第30日上午9时（遇法定休假日顺延）在本会开庭审理，逾期将依

法缺席审理。 武汉仲裁委员会（武汉国际仲裁中心）

徐梦盼：本仲裁委员会受理的（2025）杭仲01字第3128号申请

人北京惠诚（杭州）律师事务所与被申请人徐梦盼的诉讼、仲裁、人

民调解代理合同纠纷一案，已审理终结，并于 2026年 8月 5日作出

（2025）杭仲01裁字第3128号裁决书。因你方下落不明，现依法向你

方公告送达裁决书。自公告之日起 30日内来本仲裁委员会领取裁

决书，逾期则视为送达。本裁决为终局裁决，自作出之日起发生法律

效力。（地址：浙江省杭州市西湖区文一西路 588号西溪首座 A2-2

号楼4楼，电话：0571-88382507） 杭州仲裁委员会
李超：本仲裁委员会受理的（2025）杭仲 04字第 208号申请人

赵世恒与被申请人李超的合同纠纷一案，已审理终结，并于 2026

年 7月 27日作出（2025）杭仲 04裁字第 208号裁决书。因你方下落

不明，现依法向你方公告送达裁决书。自公告之日起 30日内来本

仲裁委员会领取裁决书，逾期则视为送达。本裁决为终局裁决，自

作出之日起发生法律效力。（地址：杭州市余杭区五常街道西坝路

49-4号 3楼 302室，电话：0571-85453950） 杭州仲裁委员会
杭州福戈国际贸易有限公司、崔宏滨、天津君泽国际贸易有限公

司：本委受理的（2026）杭仲04字第45号申请人王珏与被申请人杭州

福戈国际贸易有限公司、崔宏滨、李龙龙、天津君泽国际贸易有限公司

关于买卖合同纠纷一案，因你方下落不明，现依法向你方公告送达变

更仲裁请求申请书副本、应裁通知书、举证通知书、仲裁申请书副本、

证据材料、被申请人李龙龙提交的答辩意见、仲裁规则、仲裁员名册

（须在线浏览）、选（指）定仲裁员声明书、仲裁反请求申请书（格式）、答

辩书（格式）、仲裁风险告知书、委托授权书（格式）、当事人送达地址确

认书（格式）、送达回证等应裁文书。自本公告发出之日起经过30日即

视为送达。选定仲裁员的期限为本公告送达期满之日起10日内，提交

答辩书的期限为本公告送达期满之日起10日内，举证期限为本公告

送达期满之日起10日内。上述期限届满后，本委将依法组成仲裁庭并

于2026年11月13日14时30分在本委余杭仲裁分会第309仲裁庭开

庭审理本案。（地址：杭州市余杭区五常街道西坝路49-4号3楼309

室，电话：0571-85453950） 杭州仲裁委员会

杭州祐冰魔盒供应链科技有限公司：本仲裁委员会受理的

（2025）杭仲01字第2770号申请人孙洪旺与被申请人杭州祐冰魔盒

供应链科技有限公司关于合同纠纷一案，因你方下落不明，现依法向

你方公告送达应裁通知书、举证通知书、仲裁申请书副本及证据材料、

仲裁风险告知书、选（指）定仲裁员声明书、本委仲裁规则及仲裁员名

册。自本公告发出之日起经过30日即视为送达。选定仲裁员、提交答

辩书、举证的期限为本公告送达期满之日起10日内，本委将依法组成

仲裁庭并于2026年11月24日14时30分在本委第九仲裁庭开庭审理

本案。（地址：浙江省杭州市西湖区文一西路588号西溪首座A2-2号

楼4楼，电话：0571-88394582） 杭州仲裁委员会
湖南铉联众程旅游集团有限公司（统一社会信用代码：

91430104MAEEXK6D4D）：本会已依法受理申请人胡波婷（身份

证号：430923******7240）与你单位的劳动争议，因你单位未来本

会领取相关法律文书，根据《劳动人事争议仲裁办案规则》规定，向

你单位公告送达申请书副本、应诉通知书及开庭通知（案卷号：岳劳

人仲案字【2026】3794号），自本公告发出之日起经过30日即视为送

达，提出答辩书的期限为本公告送达期满后的10日内。本会定于答

辩期满后第5日9时（遇节假日顺延）在本会仲裁庭（湖南省长沙市

岳麓区银盆南路273号2楼仲裁庭）开庭审理此案，届时不到庭，本

会将依法裁决。 长沙市岳麓区劳动人事争议仲裁委员会
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致中国二冶集团有限公司：我司锦斌集团有限公司（原安徽君

和建筑安装工程有限公司）与你司建设工程施工合同纠纷一案，已

经安徽省濉溪县人民法院作出（2026）皖0621民初1468号民事判决

书，该判决已发生法律效力。判决确认：你司应向我司支付工程款

1604783元（含质保金 382239.15元）及相应逾期利息。现因焦文康

系案涉濉溪县四里庄等城中村棚户区改造项目保温、真石漆工程

（四标段）的实际出资人，我司为清偿所欠焦文康的工程债务，依据

《中华人民共和国民法典》第五百四十五条、第五百四十六条、第五

百四十七条之规定，正式通知你司：我司已将上述（2026）皖0621民

初 1468号民事判决书项下的全部债权（含工程款、利息、迟延履行

利息、案件受理费、保全费、质保金及所有从权利），依法转让给焦文

康（公民身份号码：340621199202263612）。自本通知送达你司之日

起，请你司直接向焦文康履行上述全部付款义务（含我司预缴的保

全费），不再向我司履行。 锦斌集团有限公司

责令偿还工伤保险基金通知书 泉州泰泰劳务服务有限公司：你
单位职工蒲世龙于 2024 年 3月 21 日在你单位任职期间受到事故伤

害，2024 年 9 月 9 日经泉州台商投资区管理委员会民生保障局作出

《认定工伤决定书》（泉州台商投资区认定工伤【2024】255号），认定为

工伤。因你单位没有为蒲世龙缴纳工伤保险，依法应当由你单位支付

蒲世龙的工伤保险待遇。因你单位未向蒲世龙支付工伤保险待遇，蒲

世龙向我中心申请先行支付。我中心在收到申请后 3个工作日内向

你单位发出《工伤保险基金先行支付催告通知书》，催告你单位在 5

个工作日内予以核实并依法向蒲世龙支付工伤保险待遇。因你单位

未按要求支付工伤保险待遇，我中心于 2026年 8月 14日向蒲世龙先

行支付工伤保险待遇共计 105249.36元。根据《中华人民共和国社会

保险法》第四十一条及《社会保险基金先行支付暂行办法》第十三条

规定，现我中心责令你单位在收到本通知书后 10日内偿还上述先行

支付款项人民币 105249.36元。逾期未偿还的，我中心将根据《社会保

险基金先行支付暂行办法》第十三、十四条规定以及《中华人民共和

国社会保险法》第六十三条规定报告社会保险行政部门，并依法采取

法律措施追偿，所发生的合理费用以及逾期偿还部分的利息由你单

位承担。 泉州台商投资区台胞台企服务中心
责令偿还工伤保险基金通知书 福建凯亨建筑劳务有限公司：你

单位职工王尧锋于 2020 年 9月 24 日在你单位任职期间受到事故伤

害，2021年 2月 23日经泉州台商投资区管理委员会民生保障局作出

《认定工伤决定书》（泉州台商投资区认定工伤【2021】36号），认定为

工伤。因你单位没有为王尧锋缴纳工伤保险，依法应当由你单位支付

王尧锋的工伤保险待遇。因你单位未向王尧锋支付工伤保险待遇，王

尧锋向我中心申请先行支付。我中心在收到申请后 3个工作日内向

你单位发出《工伤保险基金先行支付催告通知书》，催告你单位在 5

个工作日内予以核实并依法向王尧锋支付工伤保险待遇。因你单位

未按要求支付工伤保险待遇，我中心于 2026年 8月 14日向王尧锋先

行支付工伤保险待遇共计 896221.03元。根据《中华人民共和国社会

保险法》第四十一条及《社会保险基金先行支付暂行办法》第十三条

规定，现我中心责令你单位在收到本通知书后 10日内偿还上述先行

支付款项人民币 896221.03元。逾期未偿还的，我中心将根据《社会保

险基金先行支付暂行办法》第十三、十四条规定以及《中华人民共和

国社会保险法》第六十三条规定报告社会保险行政部门，并依法采取

法律措施追偿，所发生的合理费用以及逾期偿还部分的利息由你单

位承担。 泉州台商投资区台胞台企服务中心

送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票送达诉状副本及开庭传票（（（（（（（（（（（（（（（（（（（（（（（（（（（（（（（涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外涉外、、、、、、、、、、、、、、、、、、、、、、、、、、、、、、、涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告涉港澳台公告）））））））））））））））））））））））））））））））

在云南省楚雄彝族自治州，元谋
县人民法院行政审判庭有一个响亮的
称号——“行走的法庭”。这个仅有两
名法官的团队，自 2013 年起集中管辖
全州六个县的行政案件。

13 年 间 ， 他 们 背 着 国 徽 翻 山 越
岭，用脚步串联起散落在群山之间的

村村寨寨，摸索出“1234”工作法，
让 一 半 以 上 的 行 政 争 议 得 到 实 质 化
解。自 2023 年起，元谋法院行政庭实
现府院联动办理率、负责人出庭率、
巡回审理率三个 100%。2026 年，该庭
获评人民法院行政审判工作成绩突出
集体。

云南省元谋县人民法院行政审判庭
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如何在现有成效基础上，进一步放大制度效能，实现行政争议实

质化解从“案结事了”迈向“政通人和”？
面对现实痛点，甘肃高院将败诉风险评估作为破解程序空转、提

升实质解纷效能的重要切口。
为确保制度科学可行，甘肃高院在近三年全省法院行政机关败诉

案件分析报告的基础上，结合 《甘肃省法院行政案件立案工作指引》
落地情况，梳理行政败诉典型案件、高发败诉事由。《操作规程》 起
草组汇总各地法院审判数据与实操经验，聚焦败诉风险评估核心制度
定位，在向全省各中院行政审判条线书面征求实操意见后，制度最终
形成。

《操作规程》 共 11 条，明确适用范围、评估主体及时间、评估内
容与分级、协调化解规则、衔接配套、监督考核等内容，形成“诉前
分流、诉中评估、全程协调”闭环治理，制度设计紧扣“风险前置研
判、分级分类处置、府院联动纠错、实质一次性解纷”核心思路。

为做实行政争议实质性化解，规范行政诉讼案件审理中败诉风险
研判、分级预警与诉中协调化解工作，《操作规程》 明确，建立健全
行政诉讼中行政机关败诉风险评估机制，及时发现和预警行政行为存
在的合法性、合理性风险，通过协调化解促使行政机关主动纠错、依
法履职，能够从源头上减少行政诉讼增量，实现“审理一案、规范一
类、治理一片”，切实提升行政争议实质性化解质效。既在减轻当事
人诉累的同时，督促行政机关规范履职、从源头化解矛盾，又能实现
司法资源与行政资源的集约高效利用。

甘肃高院行政庭副庭长朵利民表示：“甘肃高院积极推动两项制
度落地，在省级层面创新行政案件全流程评估制度，通过诉中风险预
警及判后前置评估，实现评估制度前后衔接、同向发力、功能互补，
促推行政争议实质化解，是贯彻习近平法治思想，做实‘抓前端、治
未病’的生动实践。”

综合评估分级处置

在规范风险评估标准方面，《评估办法》 明确，行政机关败诉
后，拟提起上诉或者申请再审的，必须围绕案件事实认定、法律适
用、败诉风险及实质化解社会效果等，开展全方位综合评估。

评估工作吸纳公职律师、外聘法律顾问、业务主管部门专业人
员共同参与，严格落实办案人员回避制度，保障评估工作专业中
立，并将评估报告作为行政机关是否启动后续救济程序的重要决策
依据。

《评估办法》 聚焦于“促规范于裁判之后”，《操作规程》 则着力
于“防败诉于裁判之前”，提前识别行政行为的合法性风险，通过风
险预警减少程序空转、及时回应群众诉求、促进行政机关依法纠错。

《操作规程》 对适用范围作出规定，全省各级人民法院对受理的
不履行法定职责、行政赔偿补偿、涉群体性利益等六类行政案件，应
当进行败诉风险评估，并根据评估结果启动协调化解程序。

着眼“诉中”环节，《操作规程》 将评估结果分为高、中、低三
级风险分级体系，根据不同等级作出相应处置。高风险案件立即向行
政机关制发 《败诉风险预警告知书》 并启动协调化解机制；中风险案
件引导行政机关主动纠错、采取补救措施；低风险案件按需发送行政
执法优化建议。

此外，《操作规程》 规定，确立自愿合法、实质解纷、中立公
正、效率优先四项化解原则，明确协调化解期限最长三十日、协调期
间审理期限中止计算；细化参会主体、和解协议、司法调解书制作流
程，全流程留痕归档。针对拒不配合协调、拒不履行和解协议的行政
机关，配套司法建议、抄送同级政府及监察机关等约束举措。

实质化解案结事了

“十五五”规划纲要明确要求，“完善实质性化解行政争议机
制”。近年来，甘肃法院联合司法行政部门构建“法院诉前甄别引
导、司法行政居中调解、行政主体就地化解”闭环模式，府院联动成
效持续显现。

风险评估“把脉开方”，甘肃法院坚持解纷与监督并重，统筹权
利保障与争议实质化解双重目标。

一方面，引导行政机关树立理性诉讼理念，立足评估结论审慎行
使上诉、申请再审权利，避免盲目启动程序，防止法律关系长期处于
不确定状态。另一方面，强化败诉案件溯源整改闭环，对经评估后仍
坚持上诉、申请再审且最终败诉的案件，督促行政机关深度剖析败诉
症结，举一反三纠正执法错误，防止同类问题重复发生。

《操作规程》 明确，协调化解应当遵循实质解纷原则。聚焦当事
人的实质诉求，推动行政机关依法履职、纠正违法行政行为或采取补
救措施，力争一次性解决争议。

制度的生命力源于实践。在省级层面制度形成之前，甘肃部分法
院已就行政诉讼上诉案件探索开展预评估工作，推动行政争议在诉讼
环节实质化解。

武威市中级人民法院在处理一起因房屋强制拆除引发的行政赔偿
案件过程中，在某住建局不服一审判决提起上诉后，启动了行政机关
上诉案件预评估机制，经合法性审查和风险研判，向该局发出败诉风
险告知书，释法明理，推动其正视问题、主动纠正，最终该行政机关
主动撤回上诉，行政争议实现实质性化解。实践中形成的经验，为后
续制度设计提供了重要参考。

甘肃省司法厅党委书记、厅长谢又生表示：“探索建立行政机关
行政败诉案件评估机制，对败诉案件上诉、申请再审加以规范，推动
减少无效诉讼数量，节约行政资源和司法资源。”甘肃法院将持续深
化府院联动，把败诉案件评估复盘与源头风险防控、司法建议运用、
诉前矛盾化解有机贯通，为行政争议实质化解提供更多可复制、可推
广的“甘肃经验”。
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第三是彰显了赋能基层社会治理的司

法 担 当 。 类 型 化 纠 纷 治 理 的 重 点 在“ 治
理”，切实提升基层治理效能。四川法院积
极参与党委领导的综治中心规范化建设，
全省基层法院实现 100%入驻，各种解纷力
量综合发力，将纠纷化解在小、在早。武侯
区法院立足辖区医疗医美机构密集分布的
区位特点，以专业审判嵌入基层治理的神

经末梢，与街道建立“双向风险提示函”联
动机制，不断释放“法院+综治”协同效能，
被群众誉为身边的“诸葛法庭”。

建议人民法院进一步总结推广“示范
性诉讼+批量化调解”工作经验，加大在
新兴领域、民生领域的应用力度，强化与
住建、人社、卫健等部门协同联动，以新
时代“枫桥经验”的四川实践回应群众期
盼，绘就治蜀兴川新“枫”景。
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2024 年初春，杨大爷与镇里反复沟

通无果后，将镇政府诉至元谋法院。
案 子 到 了 法 官 杨 佳 莉 手 里 。 调 解

时 ， 杨 大 爷 不 服 气 地 说 ：“ 当 时 你 们 口
头 同 意 不 用 拆 的 ， 协 议 也 有 ， 为 啥 不
作数？”

镇干部为难道：“20 多年了，经办人
早调走了，说不清了。”杨佳莉明白，判
决能分对错，但解不开心结。

如何破局？杨佳莉决定用“1234”工
作法试试。

杨 佳 莉 先 是 把 情 况 报 给 县 委 政 法
委 —— 这 就 是 “1”。 县 委 政 法 委 牵 头 ，
县 法 院 、 县 检 察 院 、 县 司 法 局 全 来 了 ，
一项一项梳理：时隔太久，现在镇上的
工作人员说不清当年的口头约定；而协
议中只写了当年的数额，20 多年前到现
在，物价不可同日而语；杨大爷自己没
拆房，镇里不付剩余款项也说得过去。

方向对了，还得有人帮衬——这 是
“2”。 县 人 大 常 委 会 和 县 检 察 院 全 程 参

与，县人大的工作人员到村里勘验房子
情况后表态：“公家签的协议得认。”同
时，检察官帮着释法说理，镇里态度逐
渐松动了，杨大爷的情绪也缓和了许多。

道理讲了，账还得算——这是“3”。
杨佳莉把明细推到桌上让镇干部和杨大爷
看：“镇上除了应支付杨大爷没有付清的

征收补偿款 4075.65 元，还应支付这个款
项 20 多年的利息，同时镇上再给杨大爷
一定数额的补偿，总数在这儿。大家各让
一步，事情就结了。”

双方终于不再争吵，和气地签了字。
镇里支付了相应款项，杨大爷也不再要求
按最高标准支付征收补偿款。

杨大爷的案子结了，但法官们没有止
步。类似因土地征收、房屋拆迁引发的行
政协议纠纷在元谋法院案件管辖区内有一
定比例，硬判双方都不服。

个案化解治标，机制运转治本——这
就是“4”要回答的事。在元谋法院集中
管辖六县的各乡镇，由于基层行政执法不
规范、新旧干部履职衔接断层等问题，时
不时发生协议履行不到位、口头承诺与书
面协议不一致等情况。为此，元谋法院行
政庭把法庭搬到村里、田间，通过实地勘
验、查清事实症结、就地开庭审理、现场
以案释法等方式，实现“审理一案、化解
一域、教育一片”的基层治理效果，13
年来共开展 890 余场巡回审判；同时，针
对补偿协议条款模糊、档案留存不规范、
人员更替后履约断档等共性突出问题，靶
向制发 37 份司法建议，从源头有效减少
同类争议反复发生。

金沙江热浪年年往复，元谋法院行政
庭的法官们脚步却从未停歇。彝乡深处，

“行走者”们的法治故事，还在路上。
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如何破解？
答案藏在四个字里：分类治理。
四川高院从增量、增幅排名前 20 位

的民商事纠纷、前 10 位的行政纠纷以及
进入执行程序的纠纷中，筛选出 20 余类
类 型 化 纠 纷 ， 由 11 个 业 务 部 门 对 口 指
导，并根据纠纷变化、治理成效实行动态
调整、升进降出。

“让有限的治理资源往矛盾集中、问
题突出、治理条件成熟的领域投，这既是
审判资源的优化配置，更是社会基层治理
层面诉讼资源的精准分配。”四川高院审
管办副主任欧贝一语中的。

立足实际，四川法院将房屋、物业、
劳动、医疗等群众关切度最高、纠纷最频
发领域，列为重点治理方向。对共同事实
和争议焦点相对集中的批量纠纷，先选典
型案件精细化审理，形成裁判规则参考，
再推动其余同类案件依托示范结果集中调
解、高效处理。

任务量体裁衣，不搞“一刀切”。在
四 川 高 院 筛 选 出 的 20 余 类 类 型 化 纠 纷
中，成都、绵阳、宜宾等地法院承担 10
类以上纠纷治理任务，其余 18 地法院和
成铁两级法院承担 10类以下。

思路捋顺了，治理的路子也就通了。

分类施策：书写群众满意的解
纷答卷

李玉的案件进入到翠屏区法院三江商
事法庭。

法庭内，副庭长喻靖玲桌上摞着一批
起诉材料。

“143 名 小 区 业 主 集 体 起 诉 某 开 发
商，索要逾期交房违约金。案情清晰、事
实明确，照着法条逐案判决，是最省事
的。”喻靖玲思考着。

但喻靖玲没有着急判。因为一纸判
决，解不开这场批量纠纷的死结。

开发商逾期交房属实，但也摆出一长
串理由……加起来免责天数比逾期天数还
多。更棘手的是，公司法定代表人被查
处，关联企业由金融工作组代管，偿债能
力严重不足，部分关联企业已进入破产或
资产重组程序。

喻靖玲决定先从 143 起案件中，筛选
出延期时间最长、延期事由最全的一件作
为示范案件先行审理。

审理中，法庭逐项认定：疫情防控停
工属不可抗力，相应天数顺延；重污染天
气应急响应系政府行政指令，合理范围
内扣减；高温限电虽属客观原因，但开
发商负有合理调配资源义务，超出合理
范围的天数不予扣减。扣除可顺延天数
后，开发商仍构成逾期交房，应支付扣减
后逾期违约金。

这一纸生效判决，统一了 143 起批量
案件违约金计算规则和责任判定标准。

法庭向各方公开释明，联合住建部
门、街道社区及多元解纷力量，批量调解

顺利推开。
业主们心里有了底——“真打官司就

是这个结果”，过高预期也就降了下来，
调解效率大幅提升。

最 终 ， 143 户 起 诉 业 主 中 超 过 八 成
通过调解或撤诉结案，未起诉的 300 余
户 业 主 也 参 照 同 一 标 准 协 商 解 决 。“ 依
托 这 套 工 作 机 制 ， 今 年 以 来 ， 宜 宾 法
院 新 收 涉 房 屋 纠 纷 同 比 下 降 16.67% ，
其 中 ， 批 量 化 纠 纷 进 入 诉 讼 数 量 同 比
下 降 28.94%。” 宜 宾 市 中 级 人 民 法 院 民
一庭庭长张羽介绍。

李庄镇 174 户村民土地纠纷，则以多
方联动得到化解。

案件受理后，翠屏区法院李庄人民法
庭庭长王利第一时间联动村委、人民调解
员协同处置。村干部入户安抚村民、核实
流转底数；调解员疏导群众积压情绪；办
案法官多方排查，成功联系上失联的某农
业公司负责人李海 （化名）。

起初，李海很不配合。经过各方多次
沟通、反复协调，李海逐渐打消抵触情
绪，最终凑齐 37 万余元欠款，并专程前
往法庭，当场结清全部拖欠租金。

荒 芜 的 土 地 ，终 于 迎 来 复 耕 复 绿 的
希望。

宜宾三江新区以“示范引领”，李庄
是“多元联动”。成都武侯区则探索出了
基层解纷的另一套打法。

“物业纠纷多集中在物业费追缴、物
业更换等方面，批量性、反复性特征突
出。”成都市武侯区人民法院民三庭庭长
杨 奕 说 ，“ 单 纯 靠 社 区 自 治 缺 乏 专 业 支
撑，光靠坐堂办案、一纸裁判，虽能厘清
权责却难解心结，矛盾易反复。”

和业主王女士一样，被物业纠纷困扰
的几十户居民，真切检验了这套下沉“末
梢”机制的实效。

包案法官田甜审理后发现，这是物业
服务纠纷与相邻权纠纷交织的复合型矛
盾，极易引发批量诉讼。

田甜走进小区，实地踏勘设备位置、
现场检测噪音分贝。她发现噪音虽未超
标，但确实严重影响居民起居。随后组织
社区、物业、商户、业主多方协商，既向
业主释明依法维权边界，也督促物业履
职、商户践行社会责任。

经多轮协商，各方达成空调外机迁
移、排烟管道加装隔音棉的整改方案，田
甜全程跟进督办、回访核验。

最终，全体欠费业主主动补缴物业
费，案结事了、邻里和睦。

水大流急，贵在精准疏导流向、合理
分配水量。

商品房、土地、物业——三类纠纷，三
种打法，却贯穿着同一条思路：找准症结，
分类施策，以个案规则引领批量化解。

心结解了，案子降了，群众的获得感
更强了，基层善治的成色更足了。

源头建制：绘就司法善治新
“枫”景

四川法院的治理思路不止于事后解
纷，更重在从根源减少新矛盾滋生。

“楼上漏水找谁赔？”
“老旧小区改造有没有质保期？”
“隔壁深夜弹钢琴该找物业吗？”
……
8 月 20 日下午，成都市武侯区吉福社

区党群服务中心，一场主题为“物业矛盾
纠纷化解”的“板凳议事会”正热热闹闹
地开着。武侯区法院法官与 18 名居民代
表围坐交流，居民们踊跃提问，法官结合
典型案例逐一解答。

武侯区法院副院长李非阳向记者介
绍，武侯区还推行“基层法治指导员”机
制。“每名法官对接街道、社区、产业园
区，对问题小区实行一对一结对指导，定
期下沉走访、动态排查隐患。”2026 年 1
月至 7 月，武侯区法院受理物业服务合同
纠纷同比下降 33%。

不止民生纠纷，在高发的金融案件
中，治理方式也迎来转变。

近年来，眉山市东坡区金融类纠纷逐
年上涨，案件数量持续高位运行。

东坡区人民法院没有被动收案，而是
综合分析金融纠纷特点，搭建起金融纠
纷化解中心，与眉山金融监管分局、东
坡区司法局建立协作机制，与两家公证
处及 15 家金融机构，探索出“未诉先办
三个一”工作法，形成“前置审查—赋强
公证—跟踪督促—多元调解—执行保障”
全链条闭环化解新模式。

某银行眉山分行的 205 件系列案，是
这套机制的一次集中检验。

2025 年起，该分行因大量个人住房
贷款及消费贷款客户逾期，陆续递交起诉
材料 205 件，借款人遍布东坡区各乡镇，
欠款从数万元到几十万元不等。

“这批案子虽然案由相同，但借款人
的违约原因、还款意愿、履行能力差异很
大，不能一刀切。”东坡区法院崇礼人民
法庭副庭长刘国政说道。

法院采用示范性诉讼工作思路，先挑

出一件无调解基础且最典型的案件精细化
审理，明确违约认定、利息罚息核算、抵
押物优先受偿等核心规则，为全部批量案
件立起参照标准。

金 融 纠 纷 化 解 中 心 对 剩 余 204 件 案
件 根 据 个 案 情 况 全 面 梳 理 、 分 类 处 置 。
截至目前，已有 109 件经催收催告后主
动 履 行 ， 47 件 通 过 “ 调 解 +赋 强 公 证 ”
化解，1 件经司法确认结案。其余案件
正持续推进。

“这套新模式让我们告别了‘批量起
诉、漫长等待’的困境。”银行工作人员
徐钰俊说，“真正实现了‘判决一件、化
解一片’。”

“ 今 年 以 来 ， 我 们 依 托 全 链 条 闭 环
化 解 模 式 ， 委 托 调 解 成 功 率 同 比 提 升
13.33 个 百 分 点 。 二 季 度 全 市 法 院 新 收
金融类纠纷 376 件，较一季度环比大幅
下 降 39.84%。” 眉 山 市 中 级 人 民 法 院 审
管办主任王曦说。

一个个创新做法，最终汇聚成四川全
省的治理成效。

数据给出了最直观的回答。
截至 2026 年 7 月底，四川法院类型化

纠纷快速增长势头得到有效遏制：涉房屋
买卖合同、物业服务合同纠纷同比分别下
降 19.70%、18.58%；建设工程合同、劳动争
议、道路交通、著作权等多类纠纷均由升
转降。

成效背后，是一套不断完善的制度机
制支撑。四川高院先后会同省委社会工作
部、省委政法委、司法厅、人社厅、住建
厅等部门，召开劳动人事争议、行政争议
等协调会，从省级层面健全多层次、立体
化的矛盾纠纷分流体系；推动修订 《四川
省纠纷多元化解条例》，把“软约束”变
成“硬杠杠”；针对涉及“套路运”、物业
服务等纠纷，向有关方面发出司法建议，
从源头防范行业纠纷风险，以司法之力助
推行业治理……

分是为了更好地治，治是为了真正
的“和”。

一类纠纷一策治，是化解之术向善治
之道的深刻转变——从“个案办理”到

“类型化纠纷治理”，从“审判思维”到
“治理思维”，从“法官觉得公正”到“群
众感受公正”。

司法善治的价值，终究是落在社会安
定、人民安宁之上。

司法工作也是做群众工作

彝乡里的“行走者”：在山间开出解纷良方

从“办一案”到“治一片”


