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［环球视野］

刑事涉案财物强制措施制度概览
□ 王 雷

亚 运 会 仲 裁 案 例 及 法 律 保 护
□ 陈 云

编者按 亚 洲 运 动 会 简 称
亚运会，是亚洲规模最大的综
合性运动会，由亚洲奥林匹克
理事会的成员国轮流主办，每
四年举办一届。第 20 届亚洲运
动会将于 2026 年 9 月 19 日至 10
月 4 日 在 日 本 爱 知 县 和 名 古 屋
市举行。自 2014 年以来，国际
体育仲裁理事会在每一届亚运
会 比 赛 期 间 设 立 临 时 仲 裁 庭 ，
以解决相关法律纠纷。值此亚
运会到来之际，本版特刊登文
章，介绍亚运会仲裁典型案例
及法律保护制度，敬请关注。

亚运会仲裁制度的建立

亚洲运动会的前身是远东运动
会。 1911 年，远东运动会由菲律宾
体 育 协 会 发 起 ， 每 两 年 举 办 一 次 ，
分别在菲律宾的马尼拉、中国的上
海和日本的大阪等地举行。 1949 年
2 月，亚洲各国体育界代表在印度新
德里召开会议，正式成立亚洲业余
体育联合会。该联合会后来更名为
亚洲运动会联合会，最后更名为亚
洲 奥 林 匹 克 理 事 会 。 1951 年 3 月 ，
第一届亚运会在印度新德里举行。

1984 年 6 月 ， 国 际 体 育 仲 裁 院
在瑞士洛桑成立，隶属于国际奥委
会。 1994 年，国际体育仲裁院隶属
于国际体育仲裁理事会，国际体育
仲裁院是解决相关争议的权威机构。

为及时解决大型国际赛事期间

的争端纠纷，国际体育仲裁理事会为
奥运会、亚运会、英联邦运动会或其
他 类 似 的 重 大 赛 事 设 立 了 临 时 仲 裁
庭。临时仲裁制度由国际体育仲裁理
事会主导制定，后来逐步扩大到多种
奥运竞技项目。

2014 年，国际体育仲裁理事会第
一 次 为 仁 川 亚 运 会 设 置 临 时 仲 裁 庭 ，
并特别制定了 《第 17 届仁川亚运会特
别仲裁规则》，该规则与 《奥林匹克仲
裁规则》 大体一致，只是基于亚运会
赛事的特殊性，仲裁结果要在 24 小时
内作出，力求快速解决争议。

亚运会仲裁管辖权限

亚运会仲裁庭的管辖权，主要根
据 《亚洲运动会仲裁规则》《亚洲奥林
匹克理事会章程》 以及其他惯例进行
界定。

管辖期限。2017 年 10 月，国际体
育仲裁理事会通过的 《亚洲运动会仲
裁规则》 规定：“本规则旨在维护运动
员和体育比赛之利益，运用仲裁方式
解决 《亚洲奥林匹克理事会章程》 第
34 条规定的任何争议，且争议需发生
在亚运会主办国，并产生于开幕式之
日前 2 天 （夏季亚运会为前 4 天） 至闭
幕式日之间。”

管辖范围。《亚洲奥林匹克理事会
章程》 第 34 条 规 定 ， 由 亚 奥 理 事 会
主 席 任 命 的 仲 裁 法 庭 负 责 下 述 事
宜 ： 所 有 未 解 决 的 争 端 ， 对 某 一 特
别问题进行决议或决定，条款和情形
以及完成期限均由亚奥理事会主席予
以明确等等。

协议管辖。自 1996 年亚特兰大夏
季 奥 运 会 起 ， 作 为 参 与 奥 运 会 的 条
件，国际奥委会要求每位参与者确认
同意并签署一份资格文件，其中要求
所有与奥运会有关的争议须提交国际
体育仲裁院裁决，该仲裁院将依据瑞
士 的 国 际 私 法 法 案 的 规 定 进 行 仲 裁 ，
且该裁决是有约束力的最终裁决。亚
运会也自然遵循这一原则。

亚运会临时仲裁庭的特点

2014 年 9 月 19 日至 10 月 4 日，第
17 届亚运会在韩国仁川举行，国际体
育仲裁理事会依据 《亚洲奥林匹克理
事会章程》，设立了临时仲裁庭，并制
定了临时仲裁规则。本届亚运会临时
仲 裁 庭 一 共 收 到 仲 裁 申 诉 4 起 ， 其
中 ， 两 起 涉 及 运 动 员 参 赛 资 格 争 议 ，
一起涉及兴奋剂处罚争议，一起涉及
比赛结果纠纷，两起涉及参赛资格的
案 件 均 以 仲 裁 庭 裁 决 无 管 辖 权 结 案 ，
另外两起以其他方式结案。

2018 年 8 月 18 日至 9 月 2 日，第 18
届 亚 运 会 在 印 度 尼 西 亚 雅 加 达 举 行 。
国际体育仲裁理事会为雅加达亚运会
设立了临时仲裁庭，该仲裁庭由一名
主席和 6 名仲裁员组成。临时仲裁庭共
接到 9 起仲裁申请，这些申请均与参赛
资格的取得或规则有关，合并为 3 起审
理，其中一起裁定缺乏管辖权，两起裁
定驳回仲裁请求。

2023年 9月 23日至 10月 8日，第 19
届亚运会在中国杭州举行。为确保赛事
顺利进行，国际体育仲裁理事会应亚奥
理事会的请求设立临时仲裁庭。临时仲

裁庭执行日期为 2023 年 9 月 19 日至 10
月 8日，仲裁情况未对外公布。

非技术性争端救济

亚奥理事会制定的 《亚洲奥林匹
克理事会章程》 规定了非技术性争端
救 济 程 序 ， 与 仲 裁 组 织 最 大 的 区 别
是 ， 非 技 术 性 争 端 由 代 表 执 委 会 的

“上诉法庭”一次性解决。
非技术性争端上诉程序规定主要涉

及三个条款。《亚洲奥林匹克理事会章
程》 第三十五条“上诉”规定，所有隶
属于理事会的国家奥委会和其他成员或
亚组委均应承诺：如果发生任何分歧，
应首先向主席上诉然后再向亚奥理事会
执委会上诉。第七十六条“上诉法庭”
规定，亚奥理事会执委会代表理事会
是上诉仲裁法庭，它将最终决定有关
运动会的所有非技术性争端。第七十
七条“主张”规定：1. 根据事实向评判
员提出的主张由评判员决定且不得上
诉；2. 反对评判员其他决定的上诉或有
关任何其他问题，均须由上诉成员国奥
委会的一名代表向有关上诉技术评判
委员会提出；3. 除非有例外情况，主张
应于生成决议两小时内提出，调查后，
评判委员会将作出决议，该决议不能取
消，除非有违反理事会规则和规定的团
队或运动员被剥夺资格的情况出现，这
些情况应由“上诉法庭”决定；4.所有
主张和上诉必须书面提出。

反兴奋剂机制

历届亚运会反兴奋剂工作都要明

确检测标准，建立检测机构和处罚
权力组织机构。

2003 年 3 月 5 日，在哥本哈根举
行的反对在体育运动中使用兴奋剂
世界大会上通过了 《世界反兴奋剂
条例》。这一条例的主要特点是对滥
用兴奋剂现象作出了严厉的处罚规
定，即除特殊情况外，所有被查出
服用兴奋剂的运动员都要被强制性
禁赛两年。

2005 年 9 月 9 日，亚奥理事会正
式签署 《世界反兴奋剂条例》，成为
首个承认和支持该条例的洲际奥委
会 组 织 。 由 此 ，《世 界 反 兴 奋 剂 条
例》 适用于亚奥理事会举办的所有
赛事，包括亚洲运动会、亚洲冬季
运动会和亚洲室内运动会。

以杭州亚运会为例，此次亚运
会在反兴奋剂方面主要执行 《世界
反兴奋剂条例》 和 《亚奥理事会反
兴奋剂规则》。亚奥理事会授权国际
检查机构负责亚运会反兴奋剂检查
计 划 制 定 、 治 疗 用 药 的 豁 免 审 核 、
情报共享等工作。同时，授权中国
反兴奋剂中心为样本采集机构，授
权北京兴奋剂检测实验室为检测机
构。当检测机构检测出运动员呈阳
性后，直接由亚奥理事会决定宣布
取消比赛资格。

亚运会临时仲裁典型案件

亚 运 会 自 设 立 临 时 仲 裁 庭 以
来，仲裁了相关运动员资格案以及
滥用兴奋剂案，维护了赛事的公平
正义。

印度壁球运动员拉胡尔·库马
尔与萨基特·瓦利由于未获得仁川
亚运会参赛资格，遂以亚洲壁球运
动联合会、亚奥理事会和国际壁球
运动联合会为被申请人，向临时
仲裁庭提出仲裁申请，临时仲裁
庭 裁 定 对 两 名 运 动 员 无 管 辖 权 。
文莱马术运动员纳西尔由于未获
得 仁 川 亚 运 会 马 术 项 目 参 赛 资
格，便以文莱达鲁萨兰国家奥林匹
克理事会为被申请人，向临时仲裁
庭提出仲裁申请。临时仲裁庭裁决
不具有管辖权。

仁川亚运会举办期间，马来
西亚武术运动员戴巧玄的尿样中
含有兴奋剂西布曲明成分，亚奥
理事会决定收回她获得的南拳南
刀全能金牌。申诉中，临时仲裁
庭驳回了戴巧玄的申诉，维持了
亚奥理事会的决定。中国链球运
动员张文秀在仁川亚运会女子链
球比赛中，以 77.33 米的成绩获得
金牌，打破亚运会纪录。亚奥理
事会认定张文秀在赛前兴奋剂检
查中检测出尿样中含有泽仑诺成
分，没收其金牌。经过申诉，临
时仲裁庭认定张文秀并未违反兴
奋剂规定，归还了其金牌。

（作者单位：西藏自治区芒康
县人民法院）

在正式庭审前，对刑事涉案财
物 多 数 国 家 制 定 了 临 时 处 分 措 施 ，
即扣押制度，包括对动产和不动产
的 扣 押 、 现 金 及 有 价 证 券 的 扣 押 、
信息资料的扣押等。

刑事涉案财物扣押措施与刑事
搜查措施紧密相连，通常情况下搜
查与扣押行为共同完成，扣押行为
常 被 作 为 搜 查 行 为 的 延 续 或 结 果 。
部分英美法系国家规定，侦查机关
在持有搜查证的情况下即可实施扣
押行为，不必另行申请扣押财产的
令状，同时允许口头申请令状。部
分大陆法系国家法律中，则将搜查
行为与扣押行为适当相分离，搜查
和扣押分别需要申请单独令状，同
时规定了例外情形，意在保证扣押
令状申领的严格性，同时满足对紧
急特殊情况的变通需求。

许多国家刑事侦查中对财产权
的 处 置 ， 通 常 采 用 司 法 审 查 的 方
式，集中表现为司法令状主义，体
现为司法机关对侦查活动的实际介
入 和 参 与 ， 总 体 上 形 成 了 事 前 审
查、事中参与、事后报告的监督格
局。此外，针对特殊对象或特殊场
所财物的扣押，一些国家规定了更
为严格的审查程序，包括对住宅中
物 品 的 扣 押 ， 邮 件 、 电 报 、 信 件 、
通讯信息的扣押等，体现出对公民
隐私权的特别保护。

涉案财物强制措施的规定

德国的扣押与假扣押
德国对涉案财物审前的处置主

要 通 过 扣 押 和 假 扣 押 的 措 施 来 实
现。扣押和假扣押的命令原则上由
法官发布，紧急情况下可由检察官
来发布，但检察官发布的命令，需
在一周内申请法院确认，扣押动产
的命令可由检察官发布。

扣押。扣押主要针对的是犯罪
所得、犯罪工具等应被没收的财物
本身。德国刑事诉讼法规定，有理
由认为没收犯罪所得的前提条件成
立的，可以对涉案财物予以扣押保
全；如果理由充分的，应当对涉案
财物进行扣押。保全的对象既可以
是 动 产 或 不 动 产 ， 也 可 以 是 权 利 ，
具体包括犯罪所得、犯罪工具、犯
罪产物、犯罪对象和违禁品等。

假扣押。假扣押主要针对应被
没收的财物本身之外的财产。德国
刑事诉讼法规定，有理由认为没收
替代价值的前提条件成立的，可以
对犯罪嫌疑人的动产及不动产予以
假扣押；如果理由充分的，应当对
财物进行假扣押。

意大利的证据性扣押、保全性
扣押与预防性扣押

意大利刑事诉讼法中规定了三

种 不 同 性 质 的 扣 押 ： 以 搜 集 犯 罪 物
证 、 推 进 侦 查 为 目 的 的 证 据 性 扣 押 ，
以保障财产刑、诉讼费用等实现的保
全性扣押和防止与其他犯罪有关的物
品可能有碍诉讼进行的预防性扣押。

证据性扣押。即司法机关 （包括
检 察 机 关） 采 用 附 理 由 命 令 的 形 式 ，
决定对犯罪物证及与犯罪有关的、为
调查工作所需要的物品进行扣押。司
法机关可以亲自实施扣押，也可以在
扣 押 令 中 指 定 一 名 司 法 警 察 实 施 扣
押。此外，根据规定，出于对犯罪侦
查的需要，司法机关还可以对有关的
通信材料、银行存款、票据文件等进
行扣押。

保全性扣押。意大利刑事诉讼法
规定，公诉人或民事当事人如果确有
理由认为执行财产刑、诉讼费用或者
其 他 应 向 国 库 缴 纳 的 款 项 缺 乏 保 障 ，
可以在诉讼任何阶段和庭审中要求对
被 告 人 的 财 产 （包 括 动 产 和 不 动 产）
实行保全性扣押，但需遵循法律为查
封财产规定的限度。该扣押需庭审法
官 或 负 责 侦 查 工 作 的 法 官 作 出 决 定 。
此外，当事人可以通过提交保证金的
形式来替代保全性扣押的执行。

预防性扣押。公诉人或司法警察
发现与犯罪有关的物品有可能加重或
延续犯罪的结果，或有可能便利其他
犯罪的实施，经法官批准可以实施预
防性扣押。在侦查阶段如发现上述情
形，在紧急情况下可由检察官颁发扣
押令，但需事后由法官予以确认。

美国的宣誓令状扣押和口头
令状扣押

美国对刑事涉案财物的处置主要
是指令状扣押，通常不承认非令状扣
押，这不仅是联邦刑事诉讼规则的一
项原则，也是美国宪法第四修正案对
私人财产保护的精神所在。同时，侦
查紧急情况的搜查与扣押，允许以电
话或其他电子方式口头申请令状。

宣誓令状扣押。美国联邦刑事诉
讼规定了搜查与扣押程序，联邦执法
官员或政府检察官可以对涉案的犯罪
证据、违禁品、犯罪所得物以及意图
或已经用于犯罪的财物进行扣押。但
扣押之前需向治安法院或授权的州记
录法院申请扣押令状并提交宣誓书及
相关信息。宣誓书等材料既是侦查机
关具有保证性质的声明，也是对涉案
财物扣押合法性、必要性的证明。法
官可以要求宣誓人当面陈述、接受询
问或提出证人，申请令状的过程也更
接近法庭审理。

口头令状扣押。美国刑事诉讼中
的令状规则以书面形式为原则，口头
形式为例外。治安法官审查是否签发
扣押令时，可以根据电话或者其他可
靠电子手段传送的信息来决定，实践
中，多用于紧急情况或书面申请存在
现实困难的情况。此外，口头令状也

存 在 一 些 效 力 限 制 的 情 形 ， 如 当 事
人 指 控 法 庭 恶 意 裁 判 ， 口 头 令 状 取
得的证据可能会因令状签发不合理而
禁止使用。

英国的扣押、留置与限制令
英国对涉案财物审前的处置措施

主 要 有 扣 押 、 留 置 、 限 制 令 三 种 形
式，其中扣押和留置分别代表处置财
物状态的不同阶段，扣押属于侦查过
程中对犯罪相关物品的临时处分，留
置是在临时处分基础上的进一步保留
保管，限制令是以涉案财物保全为目
的的强制措施。

扣押。英国警察在刑事侦查过程
中 实 施 的 扣 押 ， 往 往 与 搜 查 一 并 完
成 。 根 据 警 察 与 刑 事 证 据 法 的 规 定 ，
警察可以对合法进入的任何场所中的
任何物品进行扣押，只要有理由认为
这 些 物 品 与 犯 罪 相 关 或 属 于 犯 罪 证
据。这里的扣押既包括有搜查令时的
扣押，也包括紧急状况下无搜查令的
扣押。这里的扣押为临时性的，通常
不超过 48 小时。

留置。侦查机关需要长时间扣留
财物，则必须向法院申请留置令。留
置 令 通 常 为 三 个 月 ， 最 长 可 达 两
年。这里的留置可以理解为长时间的
扣押。

限制令。根据英国犯罪收益收缴
法 的 规 定 ， 在 开 展 刑 事 调 查 过 程 中 ，
检察官或资产追缴局局长有权向法院
申请令状，对有合理原因认为属于犯
罪获益的财物进行限制，防止财物占
有人进行变现、交易等处分行为。该
限 制 令 因 当 事 人 申 请 和 案 件 情 势 变
化，法院可撤销、变更。

法 国 的 初 查 扣 押 、预 审 扣 押
与特别扣押

法国对刑事案件的侦查主要分为
初步调查、正式侦查 （预审） 两个阶
段 ， 但 预 审 并 非 所 有 案 件 的 必 经 程
序，其中重罪案件、有特殊规定的轻
罪案件及检察官要求侦查的违警罪案
件需进行预审程序，其他案件的预审
程序为非强制性。侦查阶段对刑事涉
案财物的扣押因程序阶段不同分为初
查扣押和预审扣押。因刑事犯罪引起
的、为了保障没收财物的附加刑得到
执行而实行的扣押称为特别扣押。

初查扣押。刑事案件的初步调查
在 检 察 官 监 督 下 由 司 法 警 察 负 责 实
施，司法警察为取得犯罪证据，可以
对涉案人或相关人占有的与犯罪事实
有关的文件、材料、信息数据或其他

物品进行搜查并扣押。如果对律师事
务 所 、 大 众 网 络 传 媒 企 业 进 行 搜 查 、
扣押，则只能由司法官实施。

预审扣押。预审程序的侦查由预
审法官主导，对涉案财物的扣押由预
审 法 官 直 接 实 施 或 委 托 司 法 警 察 实
施，对初步调查阶段扣押的物品，预
审法官可以决定继续扣押或变更。

特别扣押。法国刑事诉讼法典在
涉案财物扣押之外，专门规定了为保
证 没 收 财 产 附 加 刑 而 实 行 的 特 别 扣
押。可扣押的对象包括被定罪人拥有
的任何财产和财产性权益，具体范围
涵盖动产、不动产、特定的无形财产
或 权 利 等 。 特 别 扣 押 可 以 在 初 步 调
查、侦查阶段及庭审阶段中提出，但
最终决定由各诉讼阶段承担批准职责
的法官作出。

韩国的令状扣押、无令状扣押
及电子信息的扣押

韩 国 对 刑 事 涉 案 财 物 的 强 制 措
施，主要指刑事搜查和扣押。与许多
国家类似，韩国的刑事搜查与扣押紧
密相连，实务中多为实现扣押目的而
进行的搜查，主要目的在于对犯罪证
据的获取与保全。

令 状 扣 押 。 韩 国 刑 事 诉 讼 法 规
定，检察官在侦查过程中认为犯罪嫌
疑人可能犯罪或与案件有关联时，可
以请求地方法院法官签发令状，进行
扣押、搜查或勘验等。司法警察在侦
查过程中认为犯罪嫌疑人可能犯罪或
与案件有关联时，可以向检察官提出
请 求 ， 由 其 向 地 方 法 院 请 求 签 发 令
状，进行扣押、搜查或勘验等。根据
上述规定，检察官、司法警察实施扣
押、搜查等措施，需检察官向法院申
请令状，法官签署令状后，由检察官
负责执行。

无令状扣押。韩国的扣押、搜查
严格执行令状主义，但也明确了四种
例 外 情 形 ， 无 需 令 状 即 可 实 施 的 扣
押、搜查：一是在逮捕、拘留犯罪嫌
疑 人 的 现 场 附 带 进 行 的 扣 押 、 搜 查 ；
二是为了抓捕犯罪嫌疑人，在可能发
生犯罪的场所中进行搜查；三是对无
令状实施紧急逮捕的犯罪嫌疑人所持
有 、 保 管 的 物 品 进 行 的 扣 押 、 搜 查 ；
四是对犯罪嫌疑人或其他人自愿提交
的涉案物品进行的扣押。

电子信息的扣押。鉴于电子信息
数据分布广泛、非可视性及隐匿、篡
改便捷性等特点，韩国刑事诉讼法规
定法院以必要性为前提，可以扣押与

案件有关的物品，包括电脑磁盘及
其他信息数据储存媒介。此外，法
院可以对邮寄物品及通信信息进行
扣押，经批准还可以对涉案的军事
秘密、机关公务秘密及相关业务工
作秘密进行扣押、搜查。虽未明确
将 电 子 信 息 数 据 作 为 扣 押 、 搜 查
的 特 定 种 类 物 ， 但 韩 国 最 高 法 院
的 判 决 ， 已 将 电 子信息数据作为一
种区别于其他物品的种类物作为扣
押、搜查的对象，并作为判例沿用
至今。

俄罗斯的物证扣押与财产扣押
俄罗斯联邦刑事诉讼法规定了

强制性诉讼措施，其中有为保障财
产刑执行的财产扣押。侦查阶段涉
案财物的扣押则被刑事搜查制度所
吸收，目的在于获取犯罪物证，也
可称为物证扣押。为了严格区分财
产扣押与物证扣押，俄罗斯联邦刑
事诉讼法规定了层次较为分明的审
批程序。

物证扣押。将对物证的扣押作
为刑事搜查的一部分，因此搜查证
的效力及于相关涉案财物。通常情
况下，普通搜查扣押由侦查官裁决
实施。若对住房、邮政函件等私密
场所、个人信息的搜查扣押，则需
要经法院批准，只有在特别紧急的
特殊情况下才允许有例外，并在 24
小时内向法官和检察官报告。

财产扣押。将扣押财产作为保
证诉讼进行的手段，其目的是保障
能 够 执 行 刑 事 附 带 民 事 诉 讼 请 求 、
罚金收缴等。根据俄罗斯联邦刑事
诉讼法规定，实施财产扣押的审批
程序更为严格，侦查官需经侦查机
关负责人准予，向法院提出扣押申
请，由法官审理后作出决定。

涉案财物强制措施的特点

普遍实行令状扣押
实施审前涉案财物扣押，原则

上实行“令状主义”，通常由治安法
官、预审法官或检察机关颁发令状
或下达命令，由侦查机关或检察机
关具体负责执行。由检察机关颁发
扣押令的情况，大多为侦查过程中
的紧急情况，在司法实践中并非普
遍现象。对此，一些国家在刑事诉
讼法中对侦查机关实施无令状扣押
的情形作了严格的限制，如紧急情
况 仅 限 于 抓 捕 犯 罪 嫌 疑 人 过 程 中 ，
适用范围仅限于犯罪现场相关的物
品，扣押的同时需持有搜查证等。

扣押以必要性为原则
在刑事诉讼中采取强制措施注

重遵循比例原则，对涉案财物的扣
押以保证诉讼正常进行为必要。侦
查机关申请扣押令，需书面附带具
体 的 扣 押 范 围 及 扣 押 必 要 性 的 理

由。颁发令状的司法官也有权根
据申请审查、撤销相关令状。此
外，有些国家对涉案财物扣押前
需提供详细的管理规划，该制度
既加强了对涉案财物扣押必要性
的评估，也减少了后续对涉案财
物管理的风险。

扣押令状的指向性明显
令状扣押带有明显的指向性

特征，一般具体明确要扣押的某
个对象，而不用概括性词汇描述
扣 押 对 象 ， 避 免 证 据 获 取 不 合
法，法律禁止未指明特定人、特
定物、特定场所的令状申请。同
时 ， 令 状 的 时 间 指 向 性 也 很 明
确，除特殊理由外，一般要求白
天 执 行 令 状 （ 早 6 点 至 晚 10
点）。 并 且 ， 财 物 扣 押 的 执 行 回
执应当在执行后立即呈报令状指
定的法官。

区 分 证 据 保 全 的 扣 押 和
执行保全的扣押

为了保障对违法所得的追缴
没收和财产刑执行的顺利，一些
国家刑事诉讼法中还专门规定了
以保全执行为目的的扣押。从法
律规定上来看，执行保全的扣押
相比证据保全的扣押要求更为严
格、谨慎，如必须由法官开庭作
出决定等。

相对独立而明确的救济渠道
多数国家在规定财物扣押的

同时，在法律中明确了可救济的
途径。当事人及利害关系人可以
以扣押行为不合法或财物受到侵
害 为 由 向 法 院 提 出 动 议 或 诉 讼 ，
法院应当受理审查，通过当事人
提供的证据和问询执行机关、听
取专业人士意见等，综合判断被
扣押财物是否合法适当。当事人
及 利 害 关 系 人 如 对 法 院 裁 决 不
服，还可就财物扣押提起上诉。

违法处置涉案财物的后果
为保护公民合法财产不受非

法侵犯，一些国家对非法扣押财
物规定了较为严格的程序性后果
和实体性后果。法官一旦认定扣
押财物违法，不仅可能适用非法
证据排除规则将获取的证据予以
排除，还可能追究侦查机关及相
关人员的法律责任。部分国家还
将 非 法 扣 押 财 物 上 升 至 违 宪 层
面，在程序性制裁和实体性制裁
的双重压力下，使得侦查机关在
涉案财物处置过程中非常重视程
序的合法性。

（作者单位：全 国 人 大 常 委
会法工委刑法室）

在刑事案件侦查阶段对涉案财物采取相应的强制措施，是各国刑事诉讼中
的主要做法，不同国家和地区对刑事涉案财物强制措施的规定有所差异，但也
表现出一些共性特征。在立法过程中，注重犯罪侦查的便捷性与财产权保护的
全面性，在具体实施过程中，坚持法定原则和比例原则，目的是在惩治犯罪与
保障财产权方面保持平衡。


