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［法律之声］

“ 一 驿 过 一 驿 ， 驿 骑 如 星 流 。”
短短十字，描绘出了唐代驿站高效
繁忙的景象。正在上映的电影 《长
安的荔枝》 讲述了唐代小吏李善德
通过驿站运送荔枝的故事。尽管片
中情节存在想象、夸张的成分，但
据史料记载，唐天宝年间“置骑传
送 ， 走 数 千 里 ， 味 未 变 已 至 京 师 ”
的 荔 枝 运 送 事 情 却 是 真 实 存 在 的 ，
而李善德的运送经历正是唐代驿传
制度完善的体现。

发达的驿传网络

作为贯通中央与地方的交通命
脉，古代的驿站不仅承载着运送物
品、传递信息的实用功能，更在长
期 实 践 中 彰 显 出 强 大 的 组 织 能 力 ，
为国家治理提供了有力的支撑。在
前 代 的 基 础 上 ， 唐 代 全 面 推 进 了

“驿”“传”合一的制度建设，即通
过驿站、驿道等组成传送网络，将
政府文书、军事指令及特定物品进
行 快 速 传 递 。 凭 借 发 达 的 驿 传 网
络，将个人难以完成的远距离、急
需要的物品和信息通过国家力量来
实现。

影片伊始，皇上下旨将鲜荔枝
从岭南运至长安。但荔枝具有“三
日味变”的特性，且两地相距五千
余里，储存、运输难度极大。通过
多次试验，精于算学的李善德最大
限度地利用驿传的优势，最终成功
完成了运送任务。

唐代疆域辽阔，基于政治、军
事、经济等多重目的考量，统治者
极为重视驿道规划与驿站建设。据
史料记载，唐代以长安、洛阳为中
心，全国分设十个驿道，并在各地
的 水 陆 交 通 要 道 上 广 设 驿 站 。《唐
六典》 精确记载了天宝年间朝廷设
置 的 驿 站 数 量 ：“ 天 下 凡 一 千 六 百
三十有九所，二百六十所水驿，一
千二百九十七所陆驿，八十六所水
陆相兼。”

驿 站 的 设 置 以 “ 三 十 里 一 驿 ”
为原则，因时因地有所调整。不同
类型的驿站，其配备的交通工具亦
不 相 同 。 水 驿 的 交 通 工 具 主 要 是
船 ， 陆 驿 通 过 人 、 马 、 驴 来 传 送 ，
在西域的部分驿站还有驼递。各驿
站之间相互连接，由此形成高效快
捷的传运网络。

作为交通要道上的中转点，驿

站 采 用 严 格 的 层 级 配 置 运 输 资 源 。
唐代的陆驿分为六等，水驿分为三
等。以路驿为例，首先是“量驿之
闲要，以定其马数”，依据驿站的重
要性，来配置马匹的数量，配额从
八匹到七十五匹不等。其次依照马
匹数量多少，再配置人数不等的驿
夫。《唐六典》 载：“凡马三匹，给
丁一人；船一，给丁三人。”差异化
的资源配置能够满足不同驿站的实
际需求，提高了传运的灵活性与时
效性，保证了紧急任务的优先完成。

完善的驿站功能

电影中，沿途的驿站为荔枝运
送队伍提供了马匹、人员、粮草等
补给，“换马换人不换物”的画面十
分壮观。

唐 代 交 通 发 达 ， 驿 传 往 来 频
繁。作为中央与地方、地方与地方
联结的重要纽带，驿站不仅承担物

资 、 信 息 的 传
送 ， 又 兼 有 官 使
等人员的接待。

传 送 是 驿 站
的 主 要 功 能 。 传
送 的 任 务 有 两
类 ， 一 是 信 息 公
文 。 主 要 是 军 务
紧 急 报 告 、 诸 州
大 事 报 告 和 进 献
的 贺 表 等 。 为 了
迅 速 传 达 各 类 政
令 ， 朝 廷 与 地 方
及 各 地 之 间 的 文
书 往 来 十 分 频
繁 ， 如 唐 代 政 治
家 、 文 学 家 元 结
在 出 任 道 州 刺 史
的 五 十 天 内 ， 就
收 到 各 地 发 来 的
两 百 多 件 文 书 。
二 是 特 殊 物 资 。

主要是中央向地方征调或地方向中
央进献的物品。除了广为人知的荔
枝 运 送 之 外 ， 还 有 各 地 进 献 的 贡
品，如吴蜀、浙东的新茶、淡菜和
海蚶等。

驿 站 还 为 特 定 人 员 提 供 住 宿 、
膳 食 、 驿 马 、 驿 船 以 及 驿 夫 等 服
务。一般来说，受命传送公文的驿
使是驿站服务的主要对象，而符牒
是驿站主管机关发给驿使要求各驿
站给予接待的凭证。《唐六典》 载：

“若发驿遣使，则给其传符，以通天
下之信。”《公式令》 规定，根据公
事的轻重缓急，符牒上要注明驿使
出 行 的 具 体 路 线 、 所 经 驿 站 的 数
目，而驿站要根据符牒上记载的信
息，提供相应的服务。

因官员的品级和公事的性质不
同 ， 其 享 有 的 驿 站 服 务 也 存 在 差
异 。 以 提 供 的 驿 马 数 量 为 例 ， 唐

《公式令》 规定，职事官三品的可以
给驿马四匹；四品及国公可以给驿

马三匹；五品及爵三品的可以给驿
马 一 匹 ； 一 般 官 员 通 常 只 给 驿 马
一匹。

除了因公事出行可享受驿站接
待服务外，一定级别的官员因私事
出 行 ， 同 样 也 可 以 进 入 驿 站 住 宿 。

《杂令》 规定，私事出行的职事官五
品以上、散官二品以上、爵位国公
以上的官员，可以“投驿止宿”。在
边远地区，级别更低的官员也可以
入住驿站，但是仅限于住宿。

尽管驿站主要为官用，但随着
唐朝国力的发展，经济文化交流日
益密切，朝廷逐渐允许一些特殊群
体 凭 官 方 签 发 的 凭 证 进 入 驿 站 歇
脚 、 换 马 等 。 如 僧 侣 获 准 入 京 拜
见，可由州县驿站提供食宿；又如
丝绸之路上的驿站也为长途贸易的
胡商提供了诸多帮助。如此，驿站
既兼顾了民众需求，又带动了周边
经济的发展。

严格的驿站管理

作为皇上亲封的“荔枝使”，李
善德到达岭南后，凭借颁发的符券
到驿站寻求帮助。电影中为了表现
李善德的艰辛，还特别展现了他为
了这份“行政批文”，反复奔走于各
个部门的过程。

唐代明确了有权发驿遣吏的机
构。《唐六典》 载：“凡乘驿者，在
京 于 门 下 给 券 ， 在 外 于 留 守 及 诸
军、州给券。若乘驿经留守及五军
都 督 府 过 者 ， 长 官 押 署 。” 也 就 是
说，在京师，由门下省侍中和给事
中负责发驿遣吏。在地方，发驿遣
吏事务则由地方留守及州负责。

发驿遣吏的方式依据事务紧急
程 度 、 重 要 性 的 不 同 而 有 所 区 别 。
一 般 文 书 由 驿 使 传 送 ； 紧 急 军 务 、
机密文书或特殊物品，则会派遣直
接负责的官员或者将领作为专使传
送 ， 即 “ 有 军 务 要 速 ， 或 追 征 报

告，如此之类，遣专使乘驿，赍送文
书”，以保证传递的安全与效率。

唐代的中央和地方都设有驿传管
理机构和专职管理官员。在中央，隶
属于兵部的驾部郎中负责统筹朝廷驾
舆、马政和驿传等事务。在地方，各
道 节 度 使 下 设 有 馆 驿 巡 官 主 管 驿 传 ；
各州由司兵参军分管驿传；各县则由
县令兼管驿事。

唐玄宗以前，主管驿站事务的驿
将、驿长由当地富户充任，而后改由官
府直接任免。驿站内部管理层级分明，
除了驿长统筹负责驿站的一切事务之
外，驿站还配备了驿吏与杂事驿夫负责
具体事务。驿夫是驿站的各类服务人
员，地位较低，主要从事一些繁重的如
修缮等杂活。在一些特殊区域的驿站，
还设有驿兵负责安全。

驿传事务中的人员管理、内部运
营的经费以朝廷专项税收为主，《唐六
典》 规定“每年一小税，其率四十万
贯 ， 以 供 军 国 传 驿 及 邮 递 之 用 ”。 此
外，还有驿田以及租佃的租金，为驿
站提供一定的经济来源。

严厉的法律追责

《唐律疏议》 中针对驿传犯罪特设
专条，要求驿使、驿站主管官员以及
遣 驿 机 构 应 当 严 格 按 照 相 关 法 律 行
事，以保障驿传任务的及时完成。

为了保证运送物品与信息的准时
送 达 ， 唐 律 详 细 规 定 了 驿 使 “ 稽 程 ”
即延迟送达的法律责任。其一，对于
一般的传递任务，驿使若延迟一日送
达 ， 要 “ 杖 八 十 ”； 延 迟 两 日 ， 则 罪
加一等，最高处徒刑两年。若是耽误
了紧急军务的汇报，处罚更严厉。其
二 ， 驿 使 不 得 将 文 书 托 付 他 人 代 送 ，
更不能因托人代送而导致信息延迟送
达 ， 否 则 驿 使 与 代 送 者 都 要 受 到 处
罚。其三，驿使应严格依照书信的题
写说明投送，若误投别处导致迟延送
达的，也要受到处罚。其四，驿使应

依 照 驿 路 依 次 向 前 一
驿 站 进 发 。 若 擅 自 绕
路 ， 则 要 依 照 “ 枉
路 ” 的 里 数 处 罚 ， 枉
行一里“杖一百”。其

五，为了保证运输效率，驿使在乘坐
驿马和驿驴时，除随身衣物、兵器之
外，不得携带其他私物；违者，依照
私物的重量，满一斤“杖八十”。

为了有效利用驿站，唐律要求遣
驿机构应当严格依照 《公式令》 的要
求安排驿传任务。若有文书应遣驿而
不遣驿，或不应遣驿而遣驿的，那么
相关官员要“杖一百”。另一方面，驿
站主管官员要仔细核对驿使身份，若
有人诈乘驿马未能及时发现的“徒二
年”。若驿站主管官员私自将驿马出借
他人“杖一百”。还要求严格依照 《公
式 令》 的 定 额 ， 为 驿 使 配 备 驿 马 等 ，
若驿使超越规定增乘驿马，增乘一匹
则处徒刑一年，每增乘一匹则罪加一
等。并且，知情故纵的驿站主管官员
与驿使同罪。

在 《长安的荔枝》 中，李善德如
同一颗齿轮，在大唐这一庞大而精密
的机器中奋力转动。李善德运送荔枝
任务的完成，不仅是其个人才智的体
现 ， 更 是 唐 代 法 律 治 理 驿 传 的 体 现 。
尽 管 后 来 驿 传 制 度 出 现 了 诸 多 弊 端 ，
但不可否认的是，先进而高效的驿传
制度促进了唐朝的政治、经济、文化
的 发 展 ， 也 对 后 世 产 生 了 深 远 的
影响。

（作者单位：中南财经政法大学）

纳入执政内容

抗日战争时期，各革命根据地
政府将厉行节约反对浪费纳入施政
纲领，作为重要工作常抓不懈。

纳 入 施 政 纲 领 。 1939 年 4 月 4
日，陕甘宁边区政府公布《陕甘宁边
区 抗 战 时 期 施 政 纲 领》规 定 ：“ 厉 行
有 效 的 开 源 节 流 办 法 …… 增 加 收
入，减少支出，以解决战时财政经济
之困难。”1941 年 5 月 1 日颁布的《陕
甘 宁 边 区 施 政 纲 领》规 定 ：“ 厉 行 廉
洁政治，严惩公务人员之贪污行为，
禁 止 任 何 公 务 人 员 假 公 济 私 之 行
为 ，共 产 党 员 有 犯 法 者 从 重 治 罪 。”
1941 年 9 月 1 日，晋冀鲁豫边区政府
颁 布 的《晋 冀 鲁 豫 边 区 政 府 施 政 纲
领》规定：“建立廉洁政府，肃清贪污
浪费。”

作 为 重 要 工 作 安 排 部 署 。 1938
年 9 月 16 日 ， 陕 甘 宁 边 区 政 府 下
发 《关 于 大 力 发 展 边 区 经 济 节 省
人 力 物 力 的 紧 急 通 知》， 要 求 以 大
力 发 展 边 区 经 济 ， 并 充 分 注 意 节
省 人 力 、 物 力 ， 确 保 自 给 自 足 ，
为 当 前 紧 急 的 战 斗 任 务 。 为 继 续
贯 彻 厉 行 节 约 精 神 ， 1946 年 10 月
10 日 ， 中 共 中 央 西 北 局 下 发 《为
支 持 长 期 自 卫 战 争 关 于 厉 行 节 约
的 指 示》， 要 求 边 区 军 民 比 平 时 更
加 加 紧 生 产 ， 同 时 又 必 须 比 平 时
更加厉行节约 。

建立管理组织

各抗日根据地政府建立机关事务
工作管理组织，落实厉行节约反对浪
费的政策和措施。

早在 1932 年 8 月 17 日，中央人
民委员会第 22 次常会通过的 《财政
部暂行组织纲要》 就规定：财政人民
委员部之下设总务处，掌管财政人民
委 员 部 内 各 种 财 产 、 文 件 及 一 切
杂物。

1935年 10月，中央红军长征到达
陕北后，党中央在延安相继建立健全
了党、政、军各方面的工作机构。包
括中央秘书处、中央书记处办公厅、
中央组织部等 30 多个中央机关单位，
以及一些中央直属机关单位，负责财
政经济等工作。1941年 7月 30日，中
共中央政治局召开会议，决定在中央
秘书处下设立中央管理局，统一管理
中直机关和学校的财政经济、医药卫
生、保育保健、干部招待、房屋管理
分配等行政工作。至此，中直机关的
后勤工作步入规范化管理的轨道。

1942 年 7 月 30 日，中央管理局
和中央军委后勤部供给部合并。合并
后的中央管理局的任务是遵照“发展
经济，保障供给”的财政经济工作总
方针，组织中直、军直机关自己动
手，发展以农副业、工业生产为主的
经济，努力增产节约，并做好供给分
配和服务管理工作。

健全监督制度

各抗日根据地制定开支标准，切
实加强审计监督，发现不合理开支及
浪费问题，及时纠正。

1937 年 2 月，中央财政部部长林
伯 渠 、国 家 审 计 委 员 会 主 席 谢 觉 哉
联 合 签 发 了《关 于 各 机 关 经 费 开 支
问题的通知》，具体规定了机关工作
人 员 、后 方 部 队 人 员 、工 厂 工 人 、医
院伤员、红军大学学员、党校及其他
学 校 人 员 等 各 类 不 同 人 员 的 伙 食
费、烤火费、鞋袜费、办公费、特别费
等 10 项 预 算 标 准 ，规 定 不 得 超 标
领取。

1939 年 6 月，陕甘宁边区政府审
计处颁发了 《陕甘宁边区审计处关于
预决算编制及报销的通知》，要求各
项开支要大量节省，任意超过预算，
概不批发；各项单据要填写清楚；购
置费、修理费预算要有详细说明；各

机关增加人数要先经过组织批准，并
由批准之机关通知审计处，方为有
效；各机关对经常费应逐项讨论，可
能节省的应当节省。

1942 年，陕甘宁边区政府审计
处对原财经处经手款项进行结算时，
发现该公款少了 535 元。经审计处查
实，原财经处出纳员刘合明遗失公
款，隐瞒不报，有重大贪污嫌疑，决
定送请法院彻查严惩。

规制贪污犯罪

陕 甘 宁 边 区 政 府 于 1939 年 4 月
颁 布《陕 甘 宁 边 区 惩 治 贪 污 暂 行 条
例（草 案）》。 条 例 规 定 ，陕 甘 宁 边

区所属之机关部队及公营企业之人
员 、群 众 组 织 及 社 会 公 益 事 务 团 体
之 人 员 ，有 下 列 行 为 之 一 者 ，即 以
贪 污 论 罪 ：克 扣 或 截 留 应 当 发 给 或
缴 纳 财 物 者 ；买 卖 公 物 ，从 中 舞 弊
者 ；盗 窃 侵 吞 公 有 财 物 者 ；强 占 强

征 或 强 募 财 物 者 ；意 图 营 利 ，贩 运 违
禁 或 漏 税 物 品 者 ；擅 移 公 款 ，作 为 私
人 营 利 者 ；违 法 收 募 捐 税 者 ；伪 造 或
虚 报 收 支 账 目 者 ；勒 索 敲 诈 ，收 受 贿
赂 者 ；为 私 人 之 利 益 而 浪 费 公 有 之 财
物者。贪污数目在 1000 元以上者 ，处
以死刑；贪污数目在 500 元以上者，处
5 年 以 上 有 期 徒 刑 或 死 刑 ；贪 污 数 目
在 300 元 以 上 500 元 以 下 者 ，处 3 年 以
上 5 年以下有期徒刑；贪污数目在 100
元以上 300 元以下者，处 1 年以上 3 年
以下有期徒刑。

条例颁布后，陕甘宁边区 1939 年
查 处 贪 污 案 360 件 ， 1940 年 644 件 ，
1941 年上半年即下降为 153 件。条例对
贪污浪费行为起到了强大的威慑作用。

实行精兵简政

精兵简政，是指精减人员，缩减机
构。在抗日战争最艰难的时期，中国共
产党采纳了民主人士的建议，实行精兵
简政，减少浪费，提高工作效率。

1941 年 11 月，在陕甘宁边区政府
第二届参议会上，爱国民主人士李鼎铭
等 11 人向参议会提交了 《政府应彻底
计划经济，实行精兵简政主义，避免入
不敷出、经济紊乱之现象》 提案，建议
在军事上实行精兵主义，裁减老弱病
残，提高军队战斗力；在政府上实行简
政主义，提高行政效率。

1942 年 12 月 ，陕 甘 宁 边 区 政 府 第
三次会议通过的《陕甘宁边区简政实施
纲要》规定，集中力量于急要的经济事
业，实行经济核算制；加强其管理和监
督，开展反对贪污浪费的斗争；爱惜民
力，节制动员，不浪费一个民力，一匹民
畜；坚持廉洁节约作风，严厉反对贪污
腐化现象。

在 此 期 间 ，先 后 施 行 了 三 次 精 兵
简 政 。 第 一 次 ，陕 甘 宁 边 区 成 立 整 编
委 员 会 ，裁 减 掉 边 区 一 级 机 关 人 员 的
三分之一到四分之一；第二次，通过建
立 正 规 工 作 制 度 ，提 高 干 部 素 质 并 充
实 基 层 ，加 强 县 政 府 权 限 ；第 三 次 ，出
台《陕 甘 宁 边 区 精 兵 简 政 纲 领（草
案）》，规 定 边 区 脱 产 军 政 人 员 不 得 超
过边区人口的百分之三。

健全财经制度

1939 年 6 月 5 日，中共中央书记处
颁布《中央关于严格建立财政经济制度
的决定》。该决定提出了四项财经措施：

严格统一收支。各机关部队的收
入，不得于未报到中央财政经济部以前，
自行开支。所有公营企业，应按党政军
系统统一领导，集中营业，所有盈余，概
须报告中央财政经济部，确定支配办法，
不得自由支配，并将资金及营业状况于
6月内报告中央。

建立预决算制度。每月开支预算必
须负责在节省原则下切实估计，必须经
中央书记处的审查批准，中央财政经济
部始能作第二次的修改。任何机关部队
必须按照批准之预算限度内开支，如有
浪费或超过情况，概不批准。

建立会计审计制。由中央财政经
济部建立会计处与审计处，会计处与审
计处有权检查审核各机关学校部队的
会计账目及开支情况。各机关部队学
校关于会计、审计方面有不明了及应实
行改革之处，可随时分别询问会计处与
审计处。

尽量减少办公经费。从 1936 年 6月
起一概暂停建筑，已经在 5 月批准建筑
者亦需节省，限期结束。7 月起按照前
方规定各机关部队学校津贴一律发给一
元。从 6 月起各种特别临时办公等费
用，要尽量减少，一切日常用品要想各种
办法节省，以简单朴素为原则。

反对浪费粮食制度

1943 年 8 月 1 日施行的《山东省惩
治贪污公粮暂行条例》规定，以下行为属
于浪费粮食的犯罪行为：盗卖或侵吞公
粮者；擅向群众募集加征，或以其他不正
当方法没收自肥者；伪造或私自涂改粮
票者；浮报浮支及伪造账簿单据自肥者；
查获偷运之粮食，不据实报告者；以其他
任何方式冒领或克扣公粮自肥者。凡是
贪污公粮在 500 斤以上者，处死刑、无期
徒刑或 10年以上有期徒刑。

（作者单位：重庆市涪陵区人民法
院；重庆市第三中级人民法院）

抗战时期厉行节约反对浪费的法治实践
□ 王悦倩 吴朝清 谭晓琪

抗战时期陕甘宁边区鼓励军民自力更生、厉行节约。 资料图片

唐代驿传高效运转的法律保障
—— 以 电 影《长 安 的 荔 枝》为 例

□ 蒋楠楠 林雅昕

电影 《长安的荔枝》 宣传海报。 资料图片

编者按 厉行节约反对浪费是指在日常工作及生产建设
中最大限度地节约资源的制度规范。2025 年 5 月 2 日，中共中
央 、 国 务 院 印 发 修 订 后 的 《党 政 机 关 厉 行 节 约 反 对 浪 费 条
例》。本版特刊登文章介绍抗日战争时期厉行节约反对浪费的
法治探索，敬请关注。


