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一位法治副校长的成长记【手 记】
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2003年，我国从国家层面确认中小学
法治副校长制度。2021年，教育部颁布相
关办法，明确全国中小学法治副校长由人
民法院、人民检察院、公安机关、司法行政部
门推荐或委派，协助开展青少年法治教育。

法治副校长有具体“工作清单”吗？
他们应该如何开展法治教育？他们的工
作能为青少年身心发展和校园法治环境
建设带来什么？

在江苏新沂，4 天的跟随采访，记者
观察到，初中、高中、特殊学校、小学、幼

儿园……前后担任新沂多所学校法治
副校长的王敏，不仅有全学段、全场地
课堂教学的能力，其“工作清单”更为
丰富的内容是，通过学生保护、安全管
理、预防犯罪的中小学校园深度治理，
将青少年成长和校园安全中的隐患消
弭在萌芽阶段。

“司法的价值不仅在于裁决，还在
于治愈。法治教育是审判工作的前端
和后端延伸，重在预防、养成和治愈。”
王敏说道。

正如王敏在采访中谈到：“我们不
是在做‘一次性’的事，而是在孩子心
中埋下一颗法治的种子。也许你不知
道它什么时候发芽，但总有一天，它会
在某个关键时刻，成为他们选择‘停下
来想一想’的那道防线，选择不再去做
什么的那道底线。”

这个信念，便是王敏内心的光源。
据统计，江苏有2093位法官、法官助理担
任法治副校长。向着内心这一光源行进
的“王敏们”，正心怀热忱地迈出每一步。

以法为媒，守正义护未来
党的二十届四中全会对进一步全

面深化改革、推进中国式现代化作出
战略部署，明确要求协同推进立法、执
法、司法、守法各环节改革，强调要健全
未成年人权益保护制度体系。今年全
国两会，最高人民法院工作报告指出，
呵护未成年人健康成长。作为基层法
院担任少年家事审判和法治副校长工
作的干警，我深感责任重大、使命光荣。

要以公正司法筑牢保护底线。在
涉未成年人案件审理中，必须坚持“未
成年人利益最大化”原则，将教育、感
化、挽救方针贯穿始终。要通过公正
裁判明确行为边界，让当事人感受到
法律既有力度又有温度。

要以依法履职推动源头治理。少
年审判不能止步于“案结事了”，更要
善于发现案件背后的社会治理短板。
刻刀笔案中，我们依托法治副校长工

作机制深入调研，实现从个案办理到
类案预防、从末端处置到前端治理的
转变。这启示我们，要“抓前端、治未
病”，积极参与校园安全和社会治理，
把司法智慧转化为制度成果。

要 做 好 案 例 和 法 治 教 材 的 转
化。法治副校长是法院深度参与学
校保护、强化未成年人犯罪预防的重
要抓手。要以法治课为载体，把审判
实践中的真实案例转化为生动的法
治教材，用孩子们听得懂的语言播撒
法治种子，推动法治教育从“进校园”
向“在校园”深化，从“活动式”向“制
度化”升级。

新 征 程 上 ，我 将 认 真 学 习 贯 彻
习近平法治思想，继续把党的二十届
四中全会精神融入每一次庭审、每一
堂法治课，做守护公正的“匠心人”，做
法治理想的“播种者”。

初夏时节，江苏省新沂市中等专
业 学 校 。 校 园 内 槐 花 盛 开 ，树 树 雪
白。一串串袅袅低垂的槐花瓣儿，如
瀑布般倾泻四溅，将储蓄了一冬的美
丽，恣肆地挂满枝头。

5 月 6 日上午，新沂市人民法院少
年及家事审判庭副庭长王敏快步走向
学校厚德楼。按照普法教育计划，作
为该校法治副校长的她这天要给学生
们上法治课。

厚德楼前，副校长徐艳秋匆匆迎
来。32 年前的夏天，徐艳秋被分配到
新沂市第六中学担任初一（3）班班主
任。王敏，是她的第一任班长。

没有想到的是，多年后，这对配合
默契的师生会再次携手奋战在青少年
法治教育一线。

“普法要让学生听得进去”

“小赵是班上最会搞怪的一个男
生，大家都很喜欢他。一天小赵上网
发现，自己的搞怪照片被做成表情包
在网上传播，就读学校的信息也被放
在了网上。小赵该如何维权？”

厚德楼二楼，“筑梦讲坛”报告厅里
宽敞明亮，挑高的天花板带来开阔感。

聚焦未成年人权益保护，王敏讲
着一个个案例，学生们听得入神。讲
到网络诈骗案例，王敏会自导自演，让
学生现场判断“这是不是骗局？”讲到
学生欺凌行为，她让学生分组讨论“如
果你是受害者怎么办”……

台下，徐艳秋专注地听着课，笔记
本上，郑重地写下一个数字：“48”。

2011 年开始，王敏担任这所中专
的法治副校长，这是她给学生们讲的
第 48堂法治课。

“这里的学生即将步入社会，法
治 课 不 能 和 普 通 初 中 生 一 个 讲 法 。
授课中除了用法院判决的聚众斗殴、
寻衅滋事真实案例敲警钟，还需要增
加劳动权益、实习风险、交通安全等
内 容 ，为 他 们 步 入 社 会 打 好‘ 预 防
针’。”王敏介绍。

不是靠一套教案、几个固定案例，
而是“学生缺什么，需要什么，就补什
么”，这是这些年来，王敏给学校设计
法治课教学内容的清晰思路。

“她每年还给我们设计调皮学生
专场。当然，名称上不会那么直白。

每年法治课，这个专场的课堂效果最
好，孩子们互动最热烈。”徐艳秋说。

“记得王敏来讲法治课五六年后，
2017 年辖区城关派出所的同志特地
来学校跟我说，徐老师，我们今年没接
到一起你们学校的报警事件。”提起这
些，徐艳秋的脸上泛起暖融融的笑意。

也是 2017 年，这所有着 2000 名学
生的国家级重点中等专业学校，被评
为“全国零犯罪校园”。

这 48 次授课中，徐艳秋说的一段
话让王敏印象最深。“有一年我讲女生
防性侵，徐老师就坐在第一排。课后她
对我说，她看到讲台上的我讲到女生受
侵害案例满脸悲伤，满是无奈和心疼，
恨不得把女生自我保护的各种方法都
告诉孩子们。但她站起来看了一下台
下女生，发现有的孩子眼神是空的，木
然的，根本不关心我在说什么。”

“当时徐老师边说边摇头，一脸难
过。”说到老师的难过，王敏清亮的眼
神中隐隐透着泪光。

我自认为课已经讲得很通俗了，
但还是有学生“没听进去”。徐艳秋的
话提醒也刺激了王敏：普法教育不是
讲讲案例就行了，要懂学生心理，懂教
学艺术和方法，对特别的学生还要有
跟踪，让她们真正记在心里。

自此，王敏的办公室里，案头上除
了常年摆放整齐的卷宗，还有《儿童心
理 学》《青 少 年 心 理 学》《教 育 艺 术
论》……窗外梧桐叶落了又生，斑驳光
影落在那些卷宗和那些翻卷了边的一
本本书籍、教案上。

2012 年，兼任新沂法院团总支书
记的王敏从刑庭调入少年及家事审判
庭，就在同一年，她顺利通过国家三级
心理咨询师考试，并以兼职心理咨询师
的身份开展未成年人审判和法治教育。

“笔里藏刀”案引发的司法
建议

从新沂法院少年及家事审判庭法
官助理、员额法官，直至成长为副庭
长，14 年来，王敏办理的少年及家事
案件 3000 余件，近三年来，审结该庭
各类案件 1200余件。

“法官做普法教育，要有纠纷化解
意识。最好的法治教育是将学生成长
问题、校园安全问题消弭在萌芽阶段。”
王敏认为，青少年法治教育不仅仅是
法治课，还要及时解决问题化解纠纷。

2022 年 5 月底，一个闷热的午后。
新沂某中学初三学生小许与小刘因琐
事发生口角，两人争执着扭打起来。

见个头矮小的小许占了下风，旁
边看“热闹”的小林递过来一把美术刻

刀笔，小许挥舞着刻刀笔，把小刘的
头、颈、背、手部划伤，小刘当即

成了“血人”。
事件发生后，学校第

一时间送医、报警。调解
阶段，小刘的父母坚持
要求追究行政或刑事责
任，可孩子们都未满 16
岁 ，未到刑事责任年
龄；小林的家长觉得自
己孩子只是递了工具，
不该担责，更怕背个处
分影响中考。几方僵持

不下，小刘家长提起诉讼。
接手案件后，王敏没

有急着判决，而是分别找三方家长谈
话。她对小林父母司法释明：“递刀有
过错。没有小林递的这把刀，这件事
可能就不会发生。法律上这叫‘帮助
行为’，需要承担相应责任。”经过多轮
沟通，最终形成调解方案：伤人者小许
承担 60%责任，递刀者小林承担 40%
责任，三方都接受了这一方案。

这起健康权纠纷虽调解结案，小刘
全身是血、构成轻伤二级的照片，询问
时小许、小林战战兢兢的眼神，全身紧
张发抖的样子一直刻在王敏脑海里。
回访中她得知，此后小刘休学没参加当
年中考，小林转学，小许最终辍学。

“休学、转学、辍学，那个下午开
始，从递上那把刻刀笔开始，三个少
年、三个家庭的命运发生了巨大的变
化。这件事过后，我就一直想要为孩
子们做些什么。”提到这个案件，提及
这把“刀”，王敏的心情格外沉重。

案涉刻刀笔是学生美术课所用，
从外观上看，尺寸、规格、重量、颜色都
与普通圆珠笔无异，但按压弹出的却
是锋利的刀尖，且外包装上未标注适
用年龄和警示说明。

看到该类笔隐藏的风险，王敏意
识到该案可能不是个案。进一步走访
城区几所中小学并通过类案系统查
询，王敏发现，近年来新沂全市校园存
在学生因使用萝卜刀、手动削笔机、磁
性笔等危险文具造成伤害的事件每年
都有至少十几起，多则近百起。

王敏随后推动新沂法院向市教育
局、案涉学校分别发出司法建议，建议
教育局在全市校园开展危险文具排查
整治，健全校园应急应对机制，消除校
园安全隐患。

一石激起千层浪。收到法院司法
建议后，市教育局复函表示非常重视，
随即推动全市各中小学开展为期三个
月的危险文具专项排查整治，共下架
各类危险文具 3000余件。

案涉学校回函，排查中再次发现同
类型刻刀笔多支，学校立即追查来源，
经了解是学生网上购买，并反映周边商
店有卖。市教育局随即通过“给学生家
长的一封信”，将法院司法建议内容告
知家长，对学生进行网络使用监督，并
协同市场监管局、公安局等部门对校园
周边文具经营商铺进行排查整治，杜绝
存在安全隐患的文具再次流入校园。

2025 年 5 月，这条司法建议获评
“ 江 苏 省 关 爱 未 成 年 人 优 秀 司 法 建
议”，2025 年 12 月，“笔里藏刀”案入选
未成年人权益保护案事例库。

“法官办一个案子，可以拯救一个
或几个孩子；堵住一个漏洞，能拯救一
群甚至更多孩子。”新沂市教育局副局
长蔡启宏谈到该司法建议时说，“这是
一名法治副校长能力、大爱与责任心
的体现，也让法治副校长的角色价值
得到充分体现。”

学生军训晕倒，磕伤后学校被起
诉，王敏提出司法建议，推动设立学生
特异体质报告单制度，该报告单填报
如今已成为省内外多所学校招生时的
考虑；违纪学生爬窗返回宿舍，脚滑坠
楼致残，王敏建议学校根据现在学生
个头增长情况，宿舍围栏统一加高 20
公分，降低学生在校风险……

这些年提出过多少条司法建议？
王敏已经记不清了，但这些年她牢牢记
得，并反复追问自己的是这个问题：除判

决之外，我们还能为孩子们做些什么？

大操场上，让同学难忘的法
治课

“东边的同学能听见吗？”“西边的
同学，你们能听见吗？”“中间的同学坐
得最整齐，准备上来回答问题啊！”湛
蓝的天空，鲜红的国旗下，王敏手持话
筒开始了这堂“大操场”法治课。

夏风轻拂，新沂棋盘中学大操场
绿草成茵，2000 名学生一排排端坐小
马扎。

“学生欺凌行为主要包括打、骂、
吓、传播隐私谣言、毁坏书本衣物等五
种类型。欺凌行为不一定发生在校园
内，上学和放学途中都有可能发生。
通常是反复、重复发生，实施环境多为
校园周边或人少僻静处……”学生们
听得很入神，也有同学表情活跃，交头
接耳窃窃私语。

王敏眼光扫过小声议论的方向，
立即邀请学生上台，担任起台上台下
传递话筒的小任务，在王敏的主持下，
全场气氛专注又活泼。

“基层法治课很多时候没法挑地
方。农村、乡镇很多学校设施简单没
有礼堂，几千名师生只能在大操场站
着坐着听。法治课既要扯开嗓门又要
有方法。”王敏说。

“新沂有近 120 位法治副校长，王
敏是少有的能全场地，跨越中专校、中
学、特殊学校、小学、幼儿园不同学段
的授课者，授课内容很能跟上时代。
只要有重点法治课，我们第一个想到
的就是她。”新沂市教育局法治科原科
长吴小雷介绍说。

今年 5月 8日下午，王敏和记者到
达新沂市新安小学。正是大课间时
间，孩子们如蝴蝶样翻飞，正练着花样
跳绳，校园每个角落洋溢着欢快。

一个月前，两个低年级学生课间奔
跑时相撞，一个孩子鼻梁骨折。家长认
为学校管理不到位，要求学校承担全部
责任。王敏这次来做调解工作。

王敏调看了事发时的监控：两个
孩子都是从教学楼拐角两侧跑过来
的，视线受阻，速度都很快，属于典型
的意外事件，她还仔细询问了学校的
日常安全教育情况。

面对情绪激动的家长，王敏介绍
了“无锡某学生下楼摔断牙，法院最终
驳回家长对学校的索赔请求”这一案
例，耐心分析说：“不是说孩子在学校
受伤，学校就一定要赔。究竟谁的责
任讲的是法律……”

家长的情绪逐渐平复，最终在学
校 主 持 下 ，双 方 家 长 签 订 了 调 解 协
议。调解中，王敏建议学校，针对小学
生活泼好动的年龄特点，需要在校园
楼梯、教学楼等多处拐角增设“慢行”
提示标志。

“王敏来我们学校担任法治副校
长有十多年了。遇到纠纷，她会用法
言法语把是非说清，用判例把各方预
期稳住。”新安小学教育集团校长林小
场特别提到，王敏还善于用儿歌等儿
童喜爱的形式普及法治教育。“她很懂
教育艺术和儿童心理学。”林小场说。

“老师们多是教学一线成长起来
的，也需要普法教育。”新安小学集团
总校副校长郎利谈到王敏给老师们
上 的 法 治 课 ，“ 比 如 学 生 欺 凌 这 堂

课。她告诉我们，欺凌有严格的认定标
准，不能把同学之间的偶然冲突、打闹
都上升为欺凌，给孩子贴上欺凌者的标
签；但一旦确定欺凌行为，就必须依法
处 理 ，绝 不 包 庇 。 这 样 才 能 既 保 护 孩
子，又守住教育底线。”

和新安小学一墙之隔是新沂市机关
幼儿园。这天，王敏给幼儿园的孩子们
带来一堂关于“我们身体的小秘密”专题
课。从 PPT 的动漫感设计到课堂上随机

“坏人”扮演，一颗童心的王敏把这堂幼
儿园版的法治课上得、演得妙趣横生。

“法官阿姨，如果到医院看病，医生
阿姨不小心碰到我的隐私部位行不行？”

“ 医 生 叔 叔 阿 姨 对 隐 私 部 位 做 检
查 没 问 题 。 但 看 病 全 程 要 有 家 人 陪
同 ……”每个奶声奶气的问题，王敏都
摸着孩子们的小脑袋耐心回答。

“法治教育从娃娃抓起。一名法官
背景的法治副校长，不仅能够传播法律
知识，还要有一颗爱心、耐心甚至童心，
蹲下来和孩子们对话，才能将法治精神
启蒙的种子播撒到娃娃们的心中。”看着
讲台上开心地给孩子们发礼物的王敏，
机关幼儿园园长张同清说。

当“哪吒”遇上民法典

从书记员到少年及家事审判庭副庭
长，在新沂法院工作的 21 年，王敏每一
步走得扎实厚重，先后荣获“江苏省三八
红旗手”“江苏省志愿服务之星”，并当选
徐州市第十三次党代会代表。担任法治
副校长 15 年，她的普法足迹遍布新沂百
余所学校，开展法治讲座数百场，覆盖师
生及社会公众 10 万余人次。 2025 年 9
月，受徐州市教育局等五部门邀请，她为
徐州全市中小学生直播解读新修订的治
安管理处罚法 ，直播在线人数突破 10
万，留言区被刷屏。

采访中，新沂团市委青年发展部部
长陆畅回忆起王敏面向全省青少年的一
堂 法 治 公 开 课 示 范 课 ，主 题 是 讲 民 法
典。“民法典怎么给一群中学生讲？那一

年《哪吒之魔童降世》正在热映，王敏姐
就思考把法律知识点转化成‘魔丸哪吒
闯关’，团市委的年轻人都觉得这个角度
很有新意，学生肯定爱听。”陆畅说。

当学生们熟悉的国漫顶流 IP 与新
生效的民法典同时呈现在大屏幕上时，
原本晦涩难懂的民事行为能力、高空抛
物责任、见义勇为免责等法律知识，瞬间
变 成 哪 吒 与 敖 丙 的 一 个 个‘ 陈 塘 关 奇
案’。这堂法治公开课吸引了全省近 4
万名中小学生在线同步收看。

和时代共振，和青少年心理、所知所
爱同频，也许正是王敏法治课形成品牌
的“常青之道”。

采访过程中，越到点滴处越能感受
到王敏做事的高效率。但无论办案还是
普法教育，做到精益求精都需要有时间，
她又是如何兼顾二者的？

新沂法院少年及家事审判庭庭长张
骞说到一个字：“挤。王敏的时间硬是给
挤出来的。”张骞印象里，家住法院附近
的王敏，常年晚上回家吃个饭就到院里
加班，周末更是经常泡在院里。

“办案中能发现社会需要，看到青少
年成长中的教育管理漏洞。”采访中，新
沂法院党组书记、院长单雪晴说，“而普
法又会反哺我们的审判工作。能增强法
官的同理心和办案精准度，帮助法官做
好未成年人犯罪预防，真实地实现社会
治理理想。”

“我想，理解到这一共生关系，是她
能将这两项工作同时做到极致的精神力
量和热爱之源。”单雪晴说。

2011 年 ，在 王 敏 等 年 轻 人 的 带 领
下，新沂法院成立“小青新”志愿服务队，
针对辖区青少年开展“护航成长法治课
堂教育。”15 年来，新沂法院辖区青少年
犯罪率持续走低，在此基础上青少年再
犯罪率连续多年保持“零”纪录。

图①：王敏在星光小学为孩子上法
治课。

图②：王敏在春华小学女童保护课
上和学生互动。

图③：王敏在棋盘中学上法治课。
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