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贪欲毁了24亩国家级公益林
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重庆万州区法院重庆万州区法院：：为为2424亩国家级公益林修复开亩国家级公益林修复开““良方良方””

□□ 本报记者本报记者 刘刘 洋洋 陈小康陈小康 本报通讯员本报通讯员 周诗力周诗力 李李 炏炏

导读：重庆雪宝山国家级自然保护区位于重庆市开州区，是大巴山南坡的重要生态屏障，我国
特有珍稀濒危裸子植物崖柏生长于此。2024年春，本该静谧的保护区内响起刺耳的油锯声，237
株落叶松被斩断，撕裂了自然保护地的肌理，24 亩国家级公益林地化作一片刺目的“生态伤
疤”。群众举报、公安立案、检察院起诉，当案卷摆到重庆市万州区人民法院法官面前时，除了心
痛，整个团队更在思考如何修复。破坏自然保护地定罪容易执行难，考虑到《中华人民共和国
生态环境法典》即将施行，万州区法院将绿色司法理念贯穿审判执行全过程，由法院主导，开
出“法院+监管人+林业+科研”四方联动执行“药方”，将自然保护区管理事务中心、林业局、
科研机构都请进执行环节中，形成“司法审判—专业实施—行政监管—科学评估”闭环，尝
试探索可复制的生态司法执行路径。最后，被告人除了拿到一份判决书，还同时领到了
一份翔实的生态修复方案，一场超越传统裁判的司法焕绿之旅由此展开。

故事要从 2024 年春天讲起。
外出务工多年的王富禄（化名）回

到了故乡——重庆市开州区雪宝山镇。
这里是高山道地优势药材区，重点

发展木香、黄连等中药材种植。“开县木
香”作为国家地理标志产品，相关产业
早已成为当地村民致富的特色产业。

看着乡亲们种木香发了财，王富
禄心里也打起了小算盘。他看中了罗
家村一处名叫“轿顶山”的林地，就从
村民手中租了下来，准备大干一场。

但种木香前必须先“清场”。按照
“老把式”的经验，得把地上的树砍了、

草烧了，翻出土来，木香才能长得好。
王富禄心里清楚，这里是国家级自

然保护区，法律明令禁止砍伐、开垦、烧
荒等行为。但他心存侥幸，在既没有办
理任何行政许可、也没有向任何部门报
告的情况下，就雇了工人，扛着油锯上了
山。随着阵阵刺耳的锯声，237 株落叶
松接连倒下，地面草木被清除一空。接
着，一把大火烧过，黑黢黢的山坡上翻出
了新土。几间工棚搭起来了，一畦蔬菜
也种上了，在一片苍翠的保护区里显得
格外刺眼。

然而，纸终究包不住火。

群众将王富禄的毁林行为举报到
了重庆市开州区林业局。立案调查、移
送公安——王富禄的“木香发财梦”彻
底碎了。

经鉴定，王富禄毁林开垦的区域位
于重庆雪宝山国家级自然保护区内，占
用国家级公益林 24.26 亩，砍伐林木立木
蓄积 42.7092 立方米。毁林开垦行为造
成地表植被尽毁，野生动物栖息地破碎
化，水土流失隐患严重，生物多样性大受
影响。

这 片 原 本 翠 绿 的 山 林 ，被 王 富 禄
“伤”得不轻！

多方论证立足生物多样性修复

2025 年 9 月 23 日，重庆市开州区
人民检察院以破坏自然保护地罪对被
告人王富禄提起公诉，并于 2026 年 3
月 3日提起附带民事公益诉讼。

作为渝东北 9 个区县环境资源案
件的集中管辖法院，重庆市万州区人
民法院依法受理了该案。

“自然保护地是国家生态安全的
重要屏障，林地植被一旦遭到毁灭性
破坏，修复难度大、周期长、监管难，单
纯定罪处罚无法弥补生态创伤。”万州
区法院党组书记、院长邹翔在参与案
件研判时强调。即将施行的《中华人
民共和国生态环境法典》为自然保护
地司法保护划定了标尺。“我们在审判
实践中一直尝试变单纯惩罚追责为惩

修并重，创新做实生态修复，这与即将施
行的生态环境法典不谋而合。在审理阶
段我们重视引入专业技术力量‘把脉’，
在执行阶段则构建全链条闭环体系，力
求在国家级自然保护区打造一个集技术
支撑、补偿修复、协同监管于一体的司法
保护样板。”邹翔说。

思路既定，如何将法典原则转化为
可操作的司法实践，考验着审判团队的
智慧。

“这起案件，定罪层面事实清楚、证
据确凿，并不困难；真正的挑战在于，如
何让受损国家级公益林从‘伤口’上重
新长出生态机能。”该案审判长、万州区
法院副院长刘道平告诉记者，“为此，合
议庭创新启用‘生态环境技术调查官+

专家辅助人’机制，给受损森林精准‘号
脉’。在我们看来，判决书不仅是一份
裁判文书，更必须成为一份可操作、可
验收、可追责的生态修复‘施工图’——
这是生态环境法典即将施行之际，人民
法院对自然保护地必须作出的回应。”

为此，合议庭专门聘请重庆法院参
与环境资源审判专家库成员担任生态环
境技术调查官。技术调查官在合议庭成
员、万州区法院环境资源审判庭副庭长
王翔的陪同下，多次前往受损森林勘验、
采样、分析。回来后，技术调查官给出判
断：森林坡度陡、土层薄，原生植被群落
结构复杂，如果只是简单补种经济林木，
不仅无法恢复生态功能，反而可能引发
二次破坏。

审判精研案情开出修复“药方”

与此同时与此同时，，公益诉讼起诉人申请公益诉讼起诉人申请
专家辅助人中国林业科学研究院森林专家辅助人中国林业科学研究院森林
生态环境与自然保护研究所副研究员生态环境与自然保护研究所副研究员
出庭出庭。。专家辅助人提出专家辅助人提出，，这片森林是这片森林是
崖柏崖柏、、红豆杉等珍稀植物的生境地红豆杉等珍稀植物的生境地，，
还是金雕还是金雕、、林麝等野生动物的栖息廊林麝等野生动物的栖息廊
道道，，毁林开垦已导致栖息地破碎化毁林开垦已导致栖息地破碎化，，
修复必须立足生物多样性重建修复必须立足生物多样性重建。。

在案件审理中在案件审理中，，两位专家一个出两位专家一个出
庭作专业说明庭作专业说明，，一个负责全程技术把一个负责全程技术把
关关，，为法院查明复杂生态事实提供了为法院查明复杂生态事实提供了

““双保险双保险””。。
就在技术论证紧锣密鼓推进的同就在技术论证紧锣密鼓推进的同

时时，，合议庭获得一个关键信息合议庭获得一个关键信息，，案发案发
当地正在推动当地正在推动““崖柏崖柏++””全产业链发全产业链发

展展，，包括开发崖柏香精包括开发崖柏香精、、药用提取物等药用提取物等
高附加值产品高附加值产品。。补种崖柏补种崖柏———既能精准—既能精准
修复生态修复生态，，又能助力地方产业发展又能助力地方产业发展，，实实
现现““生态修复生态修复++绿色经济绿色经济””的双赢的双赢。。

不仅如此不仅如此，，重庆雪宝山国家级自重庆雪宝山国家级自
然 保 护 区 管 理 事 务 中 心 在 崖 柏 育 苗然 保 护 区 管 理 事 务 中 心 在 崖 柏 育 苗 、、
炼苗炼苗、、高海拔定植方面已有成熟技术高海拔定植方面已有成熟技术
体系体系，，并表示愿意无偿提供并表示愿意无偿提供 888888 株崖柏株崖柏
苗木苗木。。

经过近两个月的论证经过近两个月的论证，，凝聚各方凝聚各方
智慧的智慧的 《《重庆雪宝山国家级自然保护重庆雪宝山国家级自然保护
区受损地块生态环境修复方案区受损地块生态环境修复方案》》 顺利顺利
通过审查通过审查。。

该 方 案 提 出该 方 案 提 出 ““ 人 工 修 复人 工 修 复 ++自 然 修自 然 修
复复””相结合的模式相结合的模式：：在人工干预层面在人工干预层面，，

以珍稀濒危植物崖柏以珍稀濒危植物崖柏、、乡土速生树种红乡土速生树种红
桦等为主构建针阔混交林桦等为主构建针阔混交林，，快速固土保快速固土保
水水；；在自然修复层面在自然修复层面，，允许地表原有草允许地表原有草
本和灌木植被通过天然更新逐步复壮本和灌木植被通过天然更新逐步复壮。。

诉讼中诉讼中，，王富禄按照修复方案王富禄按照修复方案，，在在
受损林地栽植崖柏受损林地栽植崖柏888888株株、、红桦红桦17761776株株。。

20262026 年年 33 月月 2727 日日，，万州区法院依万州区法院依
法以破坏自然保护地罪一审判决王富法以破坏自然保护地罪一审判决王富
禄有期徒刑十个月禄有期徒刑十个月，，缓刑一年缓刑一年，，并处并处
罚金人民币罚金人民币 50005000 元元；；扣押在案的作案扣押在案的作案
工具油锯一把工具油锯一把，，予以没收予以没收；；王富禄按王富禄按
照照 《《重庆雪宝山国家级自然保护区受重庆雪宝山国家级自然保护区受
损地块生态环境修复方案损地块生态环境修复方案》》 履行生态履行生态
修复义务修复义务；；在国家级媒体公开向社会在国家级媒体公开向社会
公众赔礼道歉公众赔礼道歉。。

守护长江上游重要生态屏障守护长江上游重要生态屏障，，是人是人
民法院肩负的法定职责与时代使命民法院肩负的法定职责与时代使命。。
即将施行的即将施行的《《中华人民共和国生态环境中华人民共和国生态环境
法典法典》》为自然保护地司法保护划定了清为自然保护地司法保护划定了清
晰标尺晰标尺、、提出了更高标准提出了更高标准，，专设的生态专设的生态
保护编与自然保护地相关章节保护编与自然保护地相关章节，，明确国明确国

家级自然保护区是生态安全的重要屏家级自然保护区是生态安全的重要屏
障障，，划定不可逾越的生态红线划定不可逾越的生态红线，，这也意这也意
味着针对破坏珍稀动植物栖息地味着针对破坏珍稀动植物栖息地、、损毁损毁
公益林等违法行为的惩戒与约束更加公益林等违法行为的惩戒与约束更加
严格严格。。

本案是发生在重庆雪宝山国家级本案是发生在重庆雪宝山国家级
自然保护区的破坏自然保护地案自然保护区的破坏自然保护地案
件件。。万州区法院通过推动自然保万州区法院通过推动自然保
护地案件审理规则落地护地案件审理规则落地、、建立建立
完善生态修复执行模式与跨完善生态修复执行模式与跨
区域司法协作机制区域司法协作机制，，用实际用实际
行动守护了绿水青山行动守护了绿水青山。。

法典从立法层面确法典从立法层面确
立立““坚持自然恢复为坚持自然恢复为
主主、、自然恢复与人工自然恢复与人工
修复相结合修复相结合””，，细化细化
生态修复责任生态修复责任，，明确明确

违法行为人必须承担违法行为人必须承担
实质性修复义务实质性修复义务，，推动推动

生态治理从生态治理从““事后惩处事后惩处””
向向““惩修并举惩修并举、、系统修复系统修复””转转

变变。。本案涉案地域是崖柏等本案涉案地域是崖柏等

珍稀植物的生境地珍稀植物的生境地，，具有独特的自然禀具有独特的自然禀
赋赋，，法院依托生态环境技术调查官与专法院依托生态环境技术调查官与专
家辅助人的专业力量开展系统性研判家辅助人的专业力量开展系统性研判，，
并根据受损自然保护地内树木被全部并根据受损自然保护地内树木被全部
砍伐砍伐，，灌木杂草被全部清理灌木杂草被全部清理、、焚烧的情焚烧的情
况以及林地生态服务功能丧失的事实况以及林地生态服务功能丧失的事实，，
系统分析系统分析，，认为单纯依靠自然恢复的方认为单纯依靠自然恢复的方
式无法短期内实现受损林地生态服务式无法短期内实现受损林地生态服务
功能修复功能修复，，遂量身打造遂量身打造““人工修复人工修复++自然自然
恢复恢复””方案方案，，优先选用崖柏优先选用崖柏、、红桦等珍稀红桦等珍稀
与乡土树种与乡土树种，，兼顾生物多样性保护与区兼顾生物多样性保护与区
域绿色发展域绿色发展，，杜绝杜绝““一刀切一刀切””式修复可能式修复可能
造成的二次破坏造成的二次破坏。。

另外另外，，生态环境法典还提到构建生态环境法典还提到构建
多元协同治理格局多元协同治理格局，，推动行政执法推动行政执法、、司司
法审判法审判、、科研监测多方联动科研监测多方联动。。本案执本案执
行过程中行过程中，，法院创新建立法院创新建立““四方联动四方联动””
促执机制促执机制，，打造一体化生态环境修复打造一体化生态环境修复
点点，，将司法审判将司法审判、、行政监管行政监管、、专业评估专业评估、、
群众监督融为一体群众监督融为一体，，让修复工作全程让修复工作全程
可监管可监管、、可评估可评估、、可追溯可追溯，，确保修复责确保修复责
任落地生根任落地生根、、长久见效长久见效。。

量身打造“人工修复+自然恢复”方案

四方联动让受损林地“长”新绿
审判工作划定了生态修复的法治

“路线图”，但判决成效能否真正落地生
根、转化为实质生态效益，关键在于打通
执行这“最后一公里”。

“依托审判环节提前锚定的修复标
准、布局的执行路径，执行局构建了‘法
院+监管人+林业+科研’四方联动执行模
式。”该案执行阶段审判长、万州区法院执
行局局长陈东告诉记者，“四方联动”机制
中万州区法院作为司法主导，负责执行调
度与法律监督；重庆雪宝山国家级自然保
护区管理事务中心作为“专业监管人”，提
供苗木保障与修复效果评估；开州区林业
局负责林地恢复验收与生态监测；科研机
构（中国林业科学研究院森林生态环境与
自然保护研究所等）负责提供技术支撑与
动态调整建议。四方各司其职，形成“司
法审判—专业实施—行政监管—科学评
估”的完整闭环，构建起多方协同共治格
局，探索出一条可落地、可长效、可复制的
生态司法执行新路径。

经重庆雪宝山国家级自然保护区
管理事务中心核查评估，王富禄前期生
态修复的苗木种植进度、成活保存情况
及抚育管护质量，均符合修复方案标准
要求。但是，仍有部分树苗未存活。

2026年 6月 4日，万州区法院联合
相关部门在涉案林地设立生态环境司
法修复示范点。

这个修复点，正是审判阶段所确立
的修复方案从“纸面”走向“地面”的具体
延伸。它集生态修复落地、专业技术研
究、现场警示教育、跨域司法协作、生态
成效监测五大功能于一体，是自然保护
地“惩、治、修、宣、管”一体化的实践样本。

当天，现场同步开展生态修复专项
执行行动。被执行人王富禄在执行法
官、专业技术人员及生态修复执行监督
员的全程监督下，对已经补种树苗中未
存活树苗进行补种，累计补种崖柏、红桦
等苗木80余株。后续，法院以及相关部
门还将持续跟踪，确保三年后崖柏、红桦

保存率达80%以上。
望着山坡上新栽的树苗，开州区林

业局负责人感慨道：“过去我们执法常止
于‘罚款了事’，现在以司法裁判的方式
把修复责任固化下来，还引入了专家全
程指导，这让行政监管有了更硬的抓手、
更准的标尺。”

“毁林容易，修复难。以后谁再想
动这片林子，我第一个不答应！”雪宝山
镇综合治理专干、法院聘用执行监督员
康中鲜如是说。

全程监督此次执行的重庆市人大
代表黄兰表示：“万州区法院没有满足于

‘判了、罚了’，而是用‘钉钉子’的精神把
修复方案一竿子插到底，联动各方力量
闭环管理，为自然保护地司法保护提供
了可复制、可推广的鲜活样本。”

夕阳西下，暮色轻笼雪宝山。一株
株新栽崖柏、红桦稳稳入土，悄然扎
根。青山环抱之间，司法焕绿之旅仍在
继续……

图为受损林地图为受损林地。。 李李 炏炏 摄摄 图为人大代表图为人大代表、、法官法官、、执行监督员一起对补种崖柏的情况进行监督执行监督员一起对补种崖柏的情况进行监督、、核验核验。。 李李 炏炏 摄摄图为法官给学生讲解案件审理思路图为法官给学生讲解案件审理思路。。 李李 炏炏 摄摄

▲图为本案宣判后，法院干警为旁听案件的学生介绍崖柏有
关知识。 李 炏 摄
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