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［采 风］

今年5月，最高人民法院公布了首批“枫
桥式人民法庭”名单。江苏省淮安市淮阴
区人民法院小营人民法庭的名字赫然
在列。一家地处城区的基层法
庭，如何捧回这块全国性的

“金字招牌”？
答案藏在两

个朴素的字
里:初心。

加强党建 助推审判执行提质增效

加强党建 服务群众厚植为民情怀

一抹党旗红一抹党旗红 满腔司法情满腔司法情

安徽合肥安徽合肥：：党建引领党建引领 激活司法服务新动能激活司法服务新动能
本报记者 周瑞平 本报通讯员 黄倩倩 汪江睿 蒋元媛

加强党建 保障产业集群健康发展

近年来，安徽省合肥市两级法院坚持以党建带队建促审判，将支部建在庭上，

开展星级支部和党建品牌“双创”，强化党建共建联动，推动党建与法院工作深度融

合，以高质量党建引领高质量发展。合肥市中级人民法院被最高人民法院评为“人

民法院基层党组织组织力提升工程优秀组织奖”，合肥中院民四庭被最高人民法院

评为“人民法院党建工作先进集体”。

江苏淮安淮阴江苏淮安淮阴：：党建为党建为““纲纲””让让““枫桥经验枫桥经验””落地落地
赵赵 晗晗 周晓冬周晓冬 陈婷婷陈婷婷

◀ 合 肥 中 院 立 案
庭党支部党员在社区开
展普法宣传。

马晶璐 摄

右图：小 营 法 庭 庭 长
费光明（右）在某房产公司盘
点 资 产 并 开 展 调 解 工 作 。

陈婷婷 摄
下图：小 营 法 庭 党 员

法 官 联 合 人 民 调 解 员 、 妇
联 工 作 人 员 调 解 一 起 婚 姻
家事案件。 陈婷婷 摄

“法官上门回访，把法律服务
送到了我们最需要的地方。”今年
6 月 1 日，合肥高新技术产业开发
区人民法院明珠人民法庭开展的

“一周一企”走访活动，得到一家
新能源车企负责人的由衷点赞。

此前，一名坐拥 500 万粉丝的
网红博主，发布 11 条短视频恶意诋
毁这家车企声誉、抹黑品牌形象。
企业提起诉讼后，明珠法庭依法快
速审理并判决该博主赔偿经济损失
50万元。

这起纠纷的高效妥善处置，正
是明珠法庭精准对接科创企业需

求、护航区域产业发展的生动缩影。
坐落在“安徽工业第一区”合肥

经济技术开发区的明珠法庭以“公正
明珠党旗飘”党建品牌为抓手，紧扣
辖区千亿级产业集群，聚焦芯片存
储、新能源汽车等重点产业司法需
求，以党建工作为牵引，建立“一周
一企”走访机制，创新推出“珠联璧
合”工作法，联动经开区政法办、人
社局、总工会等单位，充分盘活人民
调解、行业调解等资源，从源头化解
商事矛盾，助力企业纾困解难。

“我们先后走访长鑫存储、联宝
科技等重点企业 100 余家，到企业开

展法律讲座 20 余场，指导调解纠纷
500 多次。”明珠法庭副庭长马晋超
介绍说，法庭还建立企业司法需求集
中受理、快速分办机制，为重点企业
和重大项目开通司法服务“绿色通
道”，依法护航科创企业发展。

为从源头防范化解企业经营风
险，明珠法庭自 2023 年起推送类型化
纠纷调解指引和参考案例 500余篇，为
企业开具“法律处方”。近两年来通过
非诉方式调处涉企纠纷 560 余件。明
珠法庭“构建‘一核双驱三步走’机制
治理借款合同纠纷”入选最高人民法
院第八批新时代人民法庭建设案例。

铸魂：让恩来精神扎根心底

作为周恩来总理故乡的司法前
哨，淮阴区法院小营法庭将周恩来精
神化作无声的引路星。“周恩来总理的
崇高精神，是我们最宝贵的精神财富，
更是法庭党建的‘活教材’。”小营法庭
庭长费光明说。

该庭支部有个雷打不动的“恩来
精神学习周”。每月第一周，会议室的
灯光总会准时亮起，“三个一”活动如
约而至：诵读一篇《周恩来选集》的经
典，观看一部关于总理的纪录片，分享
一段总理的生前故事。

“布衣暖，菜根香，读书滋味长……”
学习周交流环节，干警谭笑以周恩来
总理曾引用的这句格言娓娓道来。当
年总理叮嘱晚辈艰苦朴素、扎根群众、
勤学善思的箴言，为在场干警刻下鲜
明的精神印记。

法庭还在周恩来纪念馆设立现场
教学点。新党员入党、“七一”等重大节
点，干警们在总理铜像前重温入党誓

词，铿锵誓言在青松翠柏间久久回荡。
他们还创新“行走的党课”，循着总理少
年求学的路线沉浸式研学，在“为中华
之崛起而读书”的誓言中砥砺初心。

“每次站在总理铜像前，我的内心
都像被精神火炬照亮，初心使命愈发坚
定明晰。”近日，在周恩来纪念馆参加党
支部活动时，法庭干警唐珊颇有感触。

学习是为了传承，传承最终要
落到槌起槌落之间。法庭将党小组
直接建在审判团队上，实施红色堡
垒强组织、红色先锋亮身份、红色
服务暖民心的“三红”工程。设立

“党员先锋岗”“党员示范庭”，重大
疑难案件由党员法官带头办，信访
积案由党员骨干包案化解。利用每
周“翔宇先锋讲习所”，分析审判质
效、研究疑难案件。

数字是最好的证明：近三年来法
庭结案数达 2200 余件，发改数呈逐年
下降态势，审判质效整体位居全省城
市法庭前列。在这里，党旗飘扬在每
一份裁判文书里，绽放在每一次敲响
法槌的回声中。

润家：用党性温度化解家事寒冰

小营法庭位于韩信故里，“漂母饭
信”“一饭千金”的仁爱慈孝故事流传
千年。法庭党支部深挖本土人文元
素，将传统文化与党建文化有机融合，
升级打造“金色少年亲情呵护一体化
中心”，用党性温度融化家事寒冰。

法律有尺度，法官有温度。
在淮阴区的一处农田里，一场因

水泥桩引发的邻里纠纷，差点让 16 岁
的少年丁某走上歧途。

丁某患病的姐姐因迷信水泥桩有
碍身体康复，与家人商议后将水泥桩拔
除，此举引发邻居尹某强烈不满，双方大
起争执、互相推搡。丁某一时冲动，上前
拉拽并推倒尹某，致其构成轻伤二级。

一边是年轻气盛为家人出气、拒
不认错的青少年丁某，一边是未能妥
善处理的邻里纠纷，如何找到两边的
平衡点？

本着“教育为主、惩罚为辅”的原
则，该案承办法官谢静多次邀请心理

辅导师与丁某谈心，通过摆沙盘、“背
对背”调解等包容共情方式耐心倾听，
循循善诱开展思想引导，一步步用爱
感化并积极重塑其敢担当、敢负责的
价值观。同时，为了消除两家积怨，谢
静还邀请村委会党员干部、调解员等
多方力量居中调和。

最终，丁某放下心里的疙瘩，接受
被判缓刑的结果，家属代为赔付 8 万
元。法庭以柔性司法成功化解邻里

“硬疙瘩”，重续邻里“一家亲”。
这样的温情场景，在小营法庭并

非 个 例 。 法 庭 设 立“ 党 员 家 事 调 解
室”，组建“红色巾帼调解团”，三年来
开展亲情修复工作 324 场，助力 179 个
家庭重归和睦，家事案件调撤率超过
80%。构建“1+1”少家调解格局，法官
与调解员建立结对机制，近三年化解
少年家事案件 800 余件，涌现出淮安
市劳模、最美老干部志愿者、人民调解
员周海兰等先进典型。

生根：从“小法庭”到“大治理”

“小法庭”连着“大治理”。小营法
庭党支部主动融入基层治理格局，以

“勇于担当、鞠躬尽瘁”的恩来精神为
桨，着力打造参与共治的“枫桥式人民
法庭”，推动矛盾纠纷源头预防、前端
化解、实质解纷。

法庭党支部与辖区 5 个街道、42
个社区党组织建立“红色联盟”，设立
党员法官联络站，推行双向派驻——
党员法官下沉社区担任法治副书记，
社区干部进驻法庭担任兼职调解员，
定期下沉网格排查矛盾。

“你们告吧，告到我们公司倒闭、房
子烂尾，谁也讨不到好处！”面对 32户业
主集体起诉追讨逾期交房违约金，淮安
某房产公司有关负责人态度强硬，放出
狠话。

这一纠纷让案件承办人费光明犯

了难：如按合同约定判决给付，房产公
司面临大规模诉讼，还可能引发资金
链断裂，影响后续保交楼工作；若降低
赔付标准，业主长期收房无果的损失
与合法维权诉求又该如何保障？

双方矛盾愈演愈烈，谁也不让谁，
案件陷入僵局。

费光明没有在“判”与“不判”之间
简单二选一，而是把目光投向了另一
个更实际的问题：这家公司到底还有
什么可以用来“变”出违约金？

他逐一梳理公司全部资产，又多
次前往项目现场实地勘查。经过细致
摸排，两样东西进入了他的视野：一是
公司尚有部分未售出的车库，二是业
主未来每年都需要缴纳的物业费。对
开发商而言，这是固定资产和未来应
收款；对业主来说，却是实实在在有用
处的现实资源。

为什么不把这些“沉睡”的资产盘
活？于是，一个“以物加费抵债”的调解
方案逐渐成形：违约金按 70%比例支付，
其中80%用未售车库和物业费来冲抵。

方案有了，但双方起初都不买账。
业主担心“车库值不值那个价”，公司则

觉得“物业费抵账等于提前让利”。
费光明没有止步于“多劝几次”。他

带着方案反复测算，逐户上门沟通：对业
主，他详细说明车库的评估依据和变现
成本，算清“落袋为安”的账；对公司，他
算明白诉讼、执行乃至停工烂尾可能带
来的更大损失，算清“保现金流”的账。

一轮调解不成就再来一轮。前后
历经数十次沟通，双方开始松动。

最终，双方握手言和。32 户业主
拿到了实质性赔偿，房产公司守住了
现金流和后续工程建设，楼也保住了。

一场“零和博弈”，就这样变成了
多方共赢。

针对征地拆迁、邻里纠纷、土地权
属等易发矛盾，党员法官提前介入、就
地化解，年均开展巡回审判 30余次、参
与基层治理活动 60余场，将大量纠纷消
弭在萌芽状态。法庭还积极创建“无讼
村居”，与村委会共建“红色调解驿站”，
聘请老党员、老干部、老教师担任特邀
调解员，形成“法庭+党组织+乡贤”的
多元解纷网络。近三年，辖区诉讼案件
增幅逐年下降，“小事不出村、大事不出
镇”的枫桥愿景，正一步步成为现实。

“人民法院首先是政治机关，必
须旗帜鲜明讲政治，做优党建与业
务深度融合的‘大文章’。”合肥中
院党组书记、院长许徽介绍说，全
市法院始终聚焦主责主业，将党的
建设融入审判执行工作全过程各方
面，把为大局服务、为人民司法作
为检验党建工作成效的试金石，在
以高质量党建引领高质量发展上走
在前、作示范，合肥中院民四庭就
是一个很好的典型。

该庭主要受理建设工程施工合同
纠纷、土地租赁合同等案件，以打造

“法护安居，筑梦庐州”党建品牌为
抓手，积极探索党建引领下矛盾纠纷
源头治理、保障群众安居乐业的工作

模式。在化解“外嫁女”土地权益纠
纷中，该庭成立专项调研组，制发

《关于强化“外嫁女”土地权益保障
的 司 法 建 议 书》， 以 党 建 共 建 为 纽
带，加强司法与行政资源整合，2025
年收案数同比明显下降，部分重点乡
镇纠纷数量显著减少。该条司法建议
被合肥市政府采纳，被评为全省法院
2024年度优秀司法建议。

“在党建工作的引领下，我们的
办案总量位居全省中院同类庭室前
列，审判质效稳步提升。”民四庭党
支部书记、庭长张怡说，在经验丰富
的党员法官言传身教下，一批青年干
警得到锻炼，迅速成长为业务骨干。

据介绍，合肥中院坚持要求全市

法院将支部建在庭上，开展星级支部创
建和党建品牌创评，强化对下指导、党
建共建、内外联动，着力打造“一支部
一品牌”的党建品牌矩阵。合肥铁路运
输法院党员干警不定期开展“送法进站
上车”活动；巢湖市人民法院打造百米
党建文化长廊；庐阳区人民法院以“助
企先锋”党建品牌助推优化营商环境；
包河区人民法院聚焦未成年人保护创建

“法润绿禾”党建品牌；长丰县人民法
院双墩人民法庭打造助企为民法官服务
站……全市法院全面强化党建工作，推
动审判执行工作提质增效，2025 年受
理各类案件 41.9万余件，法官人均结案
684 件，设有区间值的质效指标全部优
于或处于合理区间。

“这面锦旗是赠给‘找不到人窗
口’的，更是送给人民法院的。”近
日，当事人霍某专程将一面锦旗送到
合肥市瑶海区人民法院，表达对法院
高效暖心服务的感谢。

霍某因一起交通事故纠纷案件，
急需向法官递交关键材料，但一时联
系不上法官。他便来到瑶海区法院诉
讼服务中心“找不到人窗口”。工作
人员了解到法官正在开庭，即刻协调
联系庭室其他同志接待，解了霍某的
燃眉之急。

针对法官因忙于出差、办案等工

作，导致当事人无法及时联系上法官
这一情况，瑶海区法院切实增强“如
我在诉”意识，在全省法院率先设立

“找不到人窗口”，由党员骨干专人值
守，建立“专人对接、全程督办、限
时反馈、闭环办结”工作机制，获得
当事人的高度认可。自 2024 年 5月窗
口运行以来，累计接待群众 1.45万人
次，接收转交材料 1600 余份，联系
法 官 6000 余 人 次 ， 办 结 各 类 诉 求
1000余件。

“设立‘找不到人窗口’有力促
进了法官与当事人之间的高效对接与

良性互动。”瑶海区法院党组书记、院
长胡明艳表示，瑶海区法院将不断完善
诉讼服务体系建设，切实把群众的“需
求清单”转化为“满意清单”，增强群
众的司法获得感。

据了解，瑶海区法院还升级打造
“ 瑶 解 决 ” 涉 诉 信 访 化 解 中 心 ， 推 行
“党员包案、专班攻坚”模式，整合司
法、信访、公安、街道社区等多方力
量，构建多元联动化解格局，成功化解
多起信访案件。在 2025 年度群众安全
感调查中，该院群众满意率达 100%，
在全省基层法院中位列前茅。

合肥高新技术产业开发区人民法院党员法官送法进企业合肥高新技术产业开发区人民法院党员法官送法进企业。。 王王 君君 摄摄


