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母亲年近古稀 残疾儿子谁来守护
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随着我国人口老龄化程度不断加深，老年人及残障人士的监护保障问题日益凸显，成为社会关注的重要议题。意定监

护制度为特定群体自主规划晚年生活筑牢法治根基。2025 年 9月，新修订的《上海市老年人权益保障条例》首次以地方立法

形式规定居（村）委会可作为意定监护协议的见证人。这一规定为意定监护制度落地提供了除公证之外的“家门口”便捷路

径，但如何推动这一规定成为可落地的实操规范？近日，上海市静安区人民法院参与创设“意定监护见证+财产公证提存”

模式，通过协议分类约定、履职协同配合、监督闭环运行的三重保障机制，为居（村）委会见证意定监护制度从“原则性规定”

走向“规范化实施”提供了实践样本。

罗阿姨与丈夫育有一子小刘。丈
夫离世后，年近七旬的罗阿姨便与儿
子相依为命。不幸的是，小刘自幼患
有智力残疾，日常生活起居全靠罗阿
姨一人照料。

2024 年，为了更好地保护儿子
的权益，罗阿姨向上海市静安区人民
法院申请宣告小刘为无民事行为能力

人，并指定自己为小刘的监护人。法院
依法判决支持了罗阿姨的诉请。

然而，拿到判决书的罗阿姨依旧忧
心忡忡：“我如今身体还算硬朗，但毕
竟上了年纪。万一哪天我倒下了，该怎
么办？”她曾与关系亲密的侄子张某商
量，希望在自己失能之后，由侄子照料
他们母子。但因缺乏专业指引和规范流

程，罗阿姨始终未能与侄子签订正式的
意定监护协议。

更让罗阿姨揪心的是，就算找到了
意定监护人，一纸协议是否能为他们提
供保障？自己失能后，如何保证辛苦积
攒的两套房产和数百万元存款能切实用
于自己和儿子小刘的医疗及养老？这件
事成了罗阿姨的一块心病。

2025 年 9 月，上海市第十六届人
大常委会第二十四次会议通过了 《关
于修改 〈上海市老年人权益保障条
例〉 的决定》，明确除可向公证机构
申请办理公证外，还可利用见证机
制，在属地居 （村） 委会、老年人组
织、养老服务机构等参与见证下，在
家门口完成意定监护设立流程，并鼓
励 将 协 议 信 息 告 知 民 政 部 门 或 居

（村） 委会，同时支持专业性社会组
织担任监护人或提供监护监督服务。

2026 年 1 月 1 日起施行的 《上海
市人民政府办公厅关于推进实施老年
人 意 定 监 护 制 度 的 若 干 意 见 （试
行）》，为意定监护制度的落地提出
了更多细化指引，为老年人借助意定

监护规划未来提供了更为规范、便捷的
途径。

在案件判后回访中，罗阿姨向法官
倾诉了自己的担忧。了解相关情况后，
静安区法院牵头协调罗阿姨居所地的唐
家沙居委会、静安区“银发盾牌”公益
项目、闸北公证处、残联及公益律师团
队等多方力量，共同探索居 （村） 委会
见证意定监护协议的具体操作流程。经
过反复研讨与沟通，最终创新形成“意
定监护见证+财产公证提存”方案。

2026 年 1 月 5 日，在唐家沙居委会
和“银发盾牌”公益项目的见证下，罗
阿姨和侄子正式签订《意定监护人身关
系协议》及《人身照管和财产管理协议》，
明确侄子张某作为自己和儿子小刘的意

定监护人，对人身照管与财产管理的细
节等作了约定，并同步向公证处申请财
产提存监管。静安区法院还配套出具

《被监护人人身和财产管理清单》，列明
被监护人生活所需、个人习惯等信息，为
监护人履行职责提供参考。

“以前总担心自己百年之后，智力
残疾的儿子无人照料，现在有了法院的
专业指导和这份意定监护协议，我终于
能安心了。”困扰自己多年的心病得以
化解，罗阿姨感激地说道。

这是上海市落实由居 （村） 委会见
证意定监护协议的一次重要实践，不仅
为类似困境家庭提供了新思路，更为意
定监护制度的落地与完善提供了基层样
本和可复制的操作路径。

权益新规落地 联动破解监护难题

司法实践中，意定监护的首要难
点在于适格监护人的选定与履职的全
程监督，而人身照料与财产事务分开
处置也是财产关系复杂情况下监护履
职的常见形态。以罗阿姨与其子的监
护需求为例，如何既满足被监护人的
生活照料、医疗护理等需要，又确保财
产不被滥用、保障其长期生活质量？

对此，静安区法院联合多方协作，
首创协议分类约定、履职协同配合、监
督闭环运行的“三保险”制度，构建起
全方位、多层次的保障体系，为居（村）
委会见证意定监护协议的有效实施提
供了坚实的法治支撑。

协议分类约定方面，人身照管

和财产管理协议将被监护人的人身照
管和财产管理进行了明确分离：人身
照管协议详细列明被监护人的生活习
惯、饮食偏好、医疗需求等个性化信
息，财产管理协议则专门约定财产的
管理和使用规则。

履职协同配合方面，被监护人的人
身照管由监护人负责，监护人提供生活
照料、医疗护理等服务；财产则根据意
定监护协议由公证处分别分类管理，监
护人按需申请支取，确保财产使用的透
明性和安全性。

监管闭环运行方面，“多方联动监
督”机制同步建立：居委会定期了解
监护协议的履行情况，街道助残员持

续调查被监护人的生活状况、财产管
理情况等，居委会老龄干部也会及时
跟进反馈。

“该模式通过制度设计，将监护的
‘管理权’与‘支配权’适度分离，既
尊重了被监护人的自主意愿，又降低了
监护不善的风险。”静安区法院党组成
员、副院长傅朱钢表示。

静安区法院还参与编写了 《意定监
护见证活动操作指引》，以及配套的意
定监护协议、见证记录表、财产监管申
请书等 7 类文本材料，构建起“协议签
署—监护履职—跟踪监督”的全链条闭
环保障体系，为同类案件的办理提供了
可复制、可推广的实践范本。

“三保险”制度创设 夯实被监护人权益保障

在社会实践中，“我死了，孩子
怎么办？”的监护困境是“老养残”
家庭最核心的焦虑。“老养残”家庭
往往没有法定的具有监护资格的人，
选择“托付”对象一般也非近亲属，
如何有效规范监护履职，是一个亟待
破解的难题。《中华人民共和国民法
典》 第三十三条规定了意定监护制
度，为“老养残”家庭提供了“托付
余生”的全新方案。本案例就“老养
残”家庭签订意定监护协议的效力及
后续监护履职监督等进行了探索。

首先，罗阿姨能否通过意定监护
进行“双托付”？

相较于法定监护，意定监护赋予
老年人根据个人意愿选择监护人的权
利。本案中，罗阿姨、未来监护人张

某就罗阿姨自身及其儿子的监护事宜签
订协议，是否有效？是否可以“双托
付”？可从以下两个方面考量：

一是当事人在订立意定监护协议时
是否具备监护人身份。监护关系具有很
强的人身属性，非法定监护人所订立的
委托监护不发生法律效力。罗阿姨之子
系智力残疾，法院于 2024 年宣告其为
无民事行为能力人，并指定罗阿姨为儿
子的监护人，故罗阿姨系合法监护人。

二是意定监护人身关系与财产管理
协议内容是否合法。双方在两份协议
中约定，协议签订后，协议双方愿意
接受合同约束，但罗阿姨仍然是儿子
的 监 护 人 ； 只 有 当 所 附 条 件 成 就 时 ，
即罗阿姨丧失或部分丧失民事行为能
力，才由未来监护人行使监护权，并代

罗阿姨履行其对智力残疾儿子的监护职
责，故罗阿姨作为法定代理人代理儿子
签署意定监护协议亦属其职权范围事
项，当合法有效。

其次，为什么要对罗阿姨及其子的
意定监护进行见证？

2025 年 11 月 1 日起实施的新修订
的 《上海市老年人权益保障条例》 在第
二十条中新增了老年人签订意定监护协
议除了公证外，还可以邀请居 （村） 委
会、老年人组织、养老服务机构等单位
进行见证的规定。

相较于事后的监护人指定、监督人
设 定 、 监 护 履 职 监 督 等 司 法 审 判 工
作，人民法院事前积极联合街道、民
政、公证、社会组织、居 （村） 委会
等单位和组织，引导老年人对意定监

见证实现“双托举”

护协议内容、监护监督事项、监护启
动前的委托代理事项、民事行为能力
鉴定、老年人生活规划需求、财产管
理处理、协议各方的权利义务等作出
约定，这对促进协议内容完善及成立生
效具有积极意义。

本案中，居委会不仅对罗阿姨与侄
子签订意定监护协议进行见证，而且作
为基层自治组织，熟悉被监护人日常情
况，如发现监护人侵害两被监护人情
况，还可以向人民法院申请撤销侄子张
某的监护人资格。

再次，如何做好被监护人的人身照

管与财产监护？
为 确 保 监 护 人 妥 善 履 行 监 护

职 责 ， 应 通 过 内 、 外 监 督 方 式 形
成闭环 。

一是“意定监护见证+财产公证
提存”模式。居委会为签订意定监护
协议进行现场见证，公证处对相关财
产进行保管提存，未来监护人根据相
关协议申领生活照护费，医疗、护理
及康复费，以及善后丧葬费用等，该
分类约定方案，为罗阿姨及其子今后
财产安全提供有力保障。

二是明确监护履职报告。主动公

开监护情况，提升监护的透明度，
协议要求监护人取得监护权后每年
主动向残联、居 （村） 委会和监督
人书面报告一次监护履职情况，将
被监护人的人身照管情况、医疗救
治、重大财产处置、收支情况等予
以公示，主动接受监督。

三是设立监护监督人。外部监
督也是有效的监督方式，“银发盾
牌”公益项目担任意定监护监督
人，对后续监护履职进行监督和回
访，为意定监护再加一道强有力的
外部保障。

传承中华优秀文化 筑牢意定监护之基
华东政法大学讲师、中美老龄问题研究中心秘书长 孙 颖

“意定监护”要在中国社会实现良
法善治的落地效果，应当立足我国基本
国情，自觉融合中华优秀传统法律文
化，吸取相关治理智慧。静安区法院的
实践探索，为传统治理智慧与现代民事
法律制度的深度融合提供了有益范本，
也为新时代司法参与基层治理、护航养
老事业发展提供了可借鉴的经验。

第一，完善居 （村） 委会见证机
制，彰显区域性民事自治的传统治理智
慧。数千年来，中国人的民事生活始终
与特定区域空间紧密联结，从古代的

“闾里”“街坊”到现代的社区，形成了
相对稳定的社会关系网络。特定区域的
公序良俗、舆论评价与权威认同，对以
养老敬老为核心的传统民事规范起到了
重要的建构与保障作用。这种区域性民
事自治模式，兼具制度弹性与实践理
性，能够精准适配民事生活的复杂性，
蕴含着丰富的治理智慧。

如何将传统区域性民事自治智慧转
化为现代社区治理效能，成为新时代基
层治理的重要命题。在此背景下，静安
区法院以法治力量护航居 （村） 委会参
与意定监护实务，具有多重法治与社会
价值。

一方面，居 （村） 委会可在协议签
订前协助审查当事人真实意愿、提示法
律风险，在协议签订后开展常态化监督
管理，形成全链条、全方位的权利保障
闭环，切实维护被监护人合法权益；另
一方面，居 （村） 委会通过具体事务指
引，将高质量监护标准延伸至各类监护
场景，以点带面培育区域内尊老爱老、

依法监护的良好风尚，助力基层养老
治理体系完善。

第二，践行“如我在诉”意识，
契合中华优秀传统法律文化的法治内
涵。在 《意定监护见证活动操作指
引》 的形成过程中，静安区法院的法
官们也参与起草工作。法院提供全程
法治支撑与保障，法官也进行了法律
宣传、法理释明。这一履职姿态与中
华优秀传统法律文化中对司法官员的
社会定位高度契合。

意定监护制度在我国立法层面确
立已逾十年，但实践运行效果尚未达
到预期，核心症结在于规则实施环节
不够完善，加之监护事务本身矛盾繁
杂，极易引发各类民事纠纷。静安区
法院联合相关部门，从“见
证”这一关键环节切入，参与
制定操作指引，有效填补了实
践空白，打通了制度运行堵
点。从法治历史视角审视，这
种合理补位、统筹协调的司法
实践，与中华优秀传统法律文

化中“民为邦本”“以和为贵”等
精神内核一脉相承。

司法活动适时介入、有效调和，
这种履职理念根植于中华传统文化
特有的“天道责任”与“时代担当”。正
如荀子所言：“故法而议，职而通，无隐
谋，无遗善，而百事无过，非君子莫
能。”古代司法官员所秉持的“君子风
范”，核心就在于立足实践完善法律运
行、广泛吸纳民意畅通治理路径。

因此，在推进国家治理体系和
治理能力现代化的进程中，持续从
中华优秀传统法律文化中汲取养
分，才能让现代法律制度更贴合中
国实际、更彰显中国特色、更惠及全
体人民。

图为意定监护案见证现场。


