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四川：化解行政争议，不仅“善判”更“善解”
□ 本报记者 姜郑勇 本报通讯员 欧 星

走进四川省广安市行政审判中心，眼前的一幕令人
倍感亲切：在这里，法官、行政机关负责人与当事人
围坐一圈，平等交流，坦诚沟通。

这小小的圆桌，不仅拉近了法官与群众的距离，更
是四川法院推动行政争议实质化解的生动缩影。

近 年 来 ， 四 川 法 院 坚 持 和 发 展 新 时 代 “ 枫 桥 经
验”，以“案结事了、政通人和”为目标，构建起“前
端 预 防 、 中 端 攻 坚 、 后 端 治 理 ” 的 全 链 条 化 解 体 系 ，
努力让公平正义不仅写在判决书上，更落实在百姓的
心坎里。

安徽铜陵：以司法之力守护长江“微笑天使”
□ 本报记者 周瑞平 本报通讯员 宋 云

奔 腾 长 江 横 贯 铜 都 大 地 ，安 徽 铜 陵 段 58 公 里 干 流
水 域 坐 落 着 国 内 首 个 江 豚 迁 地 保 护 国 家 级 自 然 保 护
区，是江豚栖息密度最高的核心水域之一。近年来，安
徽省铜陵市中级人民法院深入践行习近平生态文明思
想 ，全 面 加 强 环 境 资 源 审 判 工 作 ，从 专 业 体 系 的 夯 实 ，
到协同力量的凝聚，从制度机制的创新，到法治理念的
浸润，全方位、全链条守护长江江豚栖息家园。

专业化审判 筑牢生态司法防线

以 最 严 密 法 治 护 航 长 江 大 保
护，是铜陵中院深耕环资审判的履
职底色。 2016 年 9 月，铜陵中院在
全 省 法 院 率 先 组 建 环 境 保 护 审 判
庭，负责环境资源刑事、民事、行
政案件“三合一”审判，辖区 4 个
基 层 法 院 同 步 组 建 环 资 审 判 团 队 ，
实 现 生 态 案 件 归 口 审 理 、 高 效 裁
决，标志着铜陵法院环境资源审判
专业化迈出重要一步。

《中华人民共和国长江保护法》
正式施行后，铜陵法院坚决扛起司法
责任，以最严格制度最严密法治守护
长江，紧盯淡水豚保护区禁捕水域、
沿江岸线等关键区域，从严惩处电捕
毒渔、无证采砂等损害江豚生存环境

的违法犯罪，以刚性裁判守住流域生态
底线。《中华人民共和国长江保护法》
施行以来，全市法院依法审结各类破坏
长江生态资源案件 392件。

位于长江北岸的菜籽湖是江淮地
区重要的生态屏障，流域面积达 3346
平方公里，被誉为“候鸟天堂”。汪某
在菜籽湖使用禁用渔具非法捕捞，且
常年在菜籽湖周边捕捉野兔、野鸭等
野生动物出售获利。铜陵市郊区人民
法 院 判 处 汪 某 犯 非 法 捕 捞 水 产 品 罪 、
非法狩猎罪，数罪并罚，决定执行拘
役五个月，缓刑八个月。

“审判工作的专业化是我们环资审
判践行生态司法理念的不懈追求。”铜
陵中院院长张志强表示。

“近年来，长江铜陵段水质持续向
好，稳定保持Ⅱ类标准，江豚种群数量
稳 步 增 长 ， 目 前 保 护 区 内 已 增 至 79

头，‘豚跃碧波’成为常态。生态持续
向好的背后，离不开法院的坚定担当与
全力守护。”铜陵淡水豚国家级自然保
护区管理局党组书记、局长吴咏梅如
是说。

系统性修复 做实生态保护文章

惩罚不是目的，修复才是关键。
韦某等人在长江流域非法猎捕栗

鹀等野生鸟类 3000 余只，致其死亡 ，
严重破坏生物链平衡，侵害社会公共
利益。铜陵市检察院依法对韦某等三
人提起公益诉讼。铜陵中院在审理时
发现，3 名被告为偏远山区村民，经济
能力相对薄弱，单纯判赔生态修复金
容易出现“执行难”，而受损的生态亟
须 修 复 到 位 ， 承 办 法 官 及 时 转 换 思
路，积极促成检察机关与被告韦某等
三人达成调解协议，按照生态价值相
当原则，将生态损害赔偿责任转化为
替代性修复义务，由被告补植 4000 余
株阔叶树苗。

秉持恢复性司法理念，铜陵中院聚
焦受损水域、江岸生态功能复原，牵头
出台 《关于建立生态环境保护领域劳务
代偿协作机制的意见》，在全省创新落
地劳务代偿、公益代偿机制。对生态损
害责任人，不再单一处以罚金刑罚，而
是结合案情引导其参与沿江巡护、江面
垃圾清理、保护区鱼苗放流、社区生态

普法等公益劳作，以实际劳动抵偿生态
修复义务，推动生态“破坏者”就地转
型为长江“守护者”。

江砂是维护长江河床稳定和江水
动 态 平 衡 不 可 或 缺 的 重 要 组 成 部 分 ，
也是宝贵的矿产资源。无序的非法采
砂会引起河道不规则变化，严重危及
长江生态环境安全。

吴某等 11 名被告人在长江铜陵段
禁采区盗采江砂，非法采砂价值共计
84.8 万余元。铜官区人民法院依法判
令 11 名被告人刑罚，共同承担生态环
境损害修复费用，并在省级以上媒体
公开道歉。判决生效后，被告人积极
履行生态环境损害修复费用，用于长
江铜陵段生态增殖放流及岸线整治。

据统计，近年来，铜陵市两级法
院累计判决生态环境修复资金 900 余
万元，常态化开展增殖放流、岸线补
绿、生态养护等修复工作，累计栽植
苗木 7000 余棵，完成 15 公顷长江岸线
复绿，持续改善江豚觅食、栖息的水
域基底，以可量化、可视化的修复成
效守护长江生物多样性。

立体化协同 凝聚生态共治合力

江豚保护，非一域之事。
铜陵法院依法严惩以电毒炸非法

方式捕捞水产品、污染环境等各类危
害保护区生态环境违法犯罪行为，为

淡水豚等水生生物营造安全的生存
环境。联合相关单位积极开展预防
性保护公益诉讼，推动生物多样性
保护从“治已病”到“治未病”转
变。诸多江豚司法保护构想逐步落
地化为实际举措。

铜 陵 中 院 立 足 系 统 治 理 思 维 ，
联合铜陵淡水豚国家级自然保护区
管理局、郊区法院、大通古镇风景
区管委会签署淡水豚保护区生物多
样性司法保护协作框架协议，围绕
风险前置预防、违法行为惩治、受
损生态修复、全民法治宣教、长效
机 制 建 设 五 大 板 块 ， 建 立 线 索 移
送、联合巡查、协同修复闭环，创
新形成“案件审理+生态修复+综合
治理”全链条江豚保护模式，着力
打造长江中下游生物多样性司法协
同保护样板。

铜陵法院还横向打破省域治理
隔 阂 ， 深 化 皖 苏 跨 区 域 司 法 协 作 ，
破解长江分段治理难题。

“铜陵中院与江苏省高级人民法
院建立起常态化沟通协作机制，联
合开展资源共享、修复共治、业务
互通，凝聚起跨省域守护江豚、保
护长江的强大法治合力。”铜陵中院
副院长管杰说。

在健全协同治理机制的基础上，
铜陵中院结合本地长江生态保护实
际，因地制宜建成淡水豚司法保护基

地、碳汇司法保护实践基地、皖苏
长江大保护司法协作示范基地三大
特色平台，以专业化司法阵地筑牢
长江生物多样性保护支点，实现司
法保护、生态治理、协同共治有形
化、常态化、长效化。

如何让守护长江生态意识厚植
人心？铜陵中院坚持办案与普法双
向融合，围绕 《中华人民共和国长
江保护法》 等法律法规，持续深化

“法律七进”活动，把生态法治宣
传延伸至沿江校园、村镇、码头、
企业。倾力打造“铜娃学法”动漫
短片、“小马说法”普法栏目、江
豚主题短视频等接地气的普法产
品，通过沉浸式、体验式普法，引
导社会公众自觉参与长江生态保
护、主动关爱江豚生存环境。

“法官哥哥，近距离看见可爱
的江豚在江面畅游，我真切懂得
了守护长江就是守护江豚的家。”
铜陵中院组织 30 余名中小学生走
进淡水豚保护区，开展沉浸式研
学普法，其中一名学生看着栖息
地里的江豚后有感而发。

放眼江面，成群江豚逐浪嬉
戏，勾勒出“微笑天使”的灵动
弧线。铜陵法院以司法之力，久
久为功，持续筑牢江豚保护司法
屏 障 ， 让 “ 微 笑 天 使 ” 永 续 长
江，让一江碧水浩荡东流。

源头治理，把矛盾消于萌芽

行 政 争 议 实 质 化 解 ， 关 键 在
“防”。四川法院积极推动构建“党委
领导、政府主导、法院指导、部门联
动”的多元化解体系，变“被动收
案”为“主动治理”，从源头上减少
行政争议的产生。

“1+2+N”，这是四川法院探索出
的一套府院联动“组合拳”。其中，1
是指法院，2 是指司法行政部门和检
察院，N 是指主要涉诉的行政机关。
四川省高级人民法院积极主动联合省
司法厅、省检察院，与人社、公安、自然
资源、住建、市场监管、税务等省级主

要涉诉部门建立起具有四川特色的联动
机制。全省发布典型案例 7 期共 69 个，
推动 21 个市州实现府院“两长”联席会
议全覆盖，建立起省级院厅协作机制 7
个、县级联动机制 172 个，真正凝聚起解
纷的“一盘棋”合力。

提升依法行政能力，必须抓住领导
干部这个“关键少数”。四川高院联合
省 委 党 校 ， 组 织 77 名 县 （区） 党 政

“一把手”旁听两起招商引资行政协议
案庭审。

当庭宣判某区政府败诉并赔偿后，
一位参训学员感慨道：“今天现场感受
到政府违法行政的代价，深受触动、深
受警醒。依法行政没有‘旁观者’，执
法规范没有‘例外项’。”

这种“法院+党校”的同堂培训模
式，让法治教育更具冲击力。近年来，
四川法院联合省市县党校开展定制化依
法行政教学 202 场，覆盖领导干部 6000
余人次，98 名市县党政“一把手”旁
听行政案件庭审。2025 年，全省一审
行政案件调撤率达 30.56%，创历史新
高，优于全国平均水平。

穿透式审判，让争议止于诉内

走进诉讼程序的行政争议，往往是
矛 盾 的 “ 硬 骨 头 ”。 面 对 诉 讼 高 发 态
势，四川法院坚持“穿透式”审判理
念，不搞简单的“一判了之”，而是致
力于推动争议一次性、批量化、实质性
化解。

四川法院严格落实行政机关负责人
出庭应诉制度，通过制度刚性推动“一
把手”出庭出声，打破群众心中的“玻
璃门”。

“看到县长坐在被告席上，认真听
我 讲 完 诉 求 ， 我 心 里 的 气 就 消 了 一
半。”在巴中市通江县，一位当事人道
出了许多老百姓的心声。

全省行政机关负责人出庭应诉率从
2021 年 的 77.17% 提 升 至 2025 年 的
96.31%，甘孜、广元、眉山等 12 个市
州实现 100%出庭，行政机关从“被动
应诉”向“主动纠错”转变。

针对类型化、群体性行政争议，四
川法院善用“示范诉讼+类案调解”机

制，以“一案调”促“多案结”。
绵阳市人民法院成功运用该方式化

解了 45 名村民历时 6 年的社保安置争
议。此前，镇政府与 146 户村民签订拆
迁补偿协议，村民搬离后，因引进项目
未能落地，土地征收程序未启动，补偿
安置问题长期悬而未决。15 户 45 名村
民申请政府履职未果后诉至法院。法院
制 定 “ 诉 中 协 调 +败 诉 预 警 +多 方 协
同”方案，向政府发送败诉风险预警告
知书，释明法律后果，多次组织双方磋
商，推动政府多次进行政策宣讲、加大
项目招引、启动约 80 亩土地报征，并
将住房安置资金纳入财政预算。146 户
村民首批住房安置款 2800 余万元拨付
到位，15 户村民领取 300 余万元后全部
撤诉，并带动其余 130 余户 400 名村民
的潜在纠纷一并平息，实现“一案结百
案解”。

作 为 连 接 法 院 与 群 众 的 “ 连 心
桥”，行政争议化解中心在实质解纷中
发挥着重要作用。从 2020 年成都市武
侯区人民法院挂牌成立全省首家“行
政争议调解中心”至今，全省已建成
化 解 中 心 125 家 ， 实 现 市 州 全 覆 盖 。
2025 年，全省行政争议化解中心成功
化解 3505 件行政争议。

治理升级，促进行业系统整改

“行政审判的终点不是裁判文书的
送达，而是社会治理的提升。”四川高

院行政庭庭长王玥的话，道出了实质
化解的深层追求。

2021 至 2025 年，四川法院围绕
纠纷反映的普遍性、潜在性问题，发
出各类司法建议 1866 份，发布行政
审 判 白 皮 书 334 份 。 这 些 “ 法 治 良
方”，不仅开出了“个案处方”，更推
动了“行业体检”。

成都市中级人民法院在审理某投
资公司诉双流区人民政府行政协议一
案时，没有就案办案，而是从实质上化
解争议的角度出发，向双流区政府发
送司法建议，明确指出区政府因规划
调整导致合同目的无法实现构成违
约，并划分了责任，同时建议区政府积
极协商解决争议。双流区政府采纳了
司法建议，与该投资公司达成和解，解
除投资协议及土地使用权出让协议，
该投资公司获得返还的土地款及各项
损 失 共 计 9100 余 万 元 ，最 终 撤 回 起
诉，这起历时多年的招商引资行政协
议纠纷得以圆满化解。

四川高院连续发布的《行政审判
情况报告》获得省委、省政府主要领导
批示，促推征地拆迁、民生保障等领域
的 34 个 突 出 执 法 问 题 得 到 系 统 整
改。针对大中型水利水电工程行政争
议，四川高院专题调研后提出的 12 条
对策建议，相关纠纷降幅达 90%。

为了让依法行政从“软约束”变
成“硬指标”，四川法院推动将行政
诉讼事项纳入全省市州政务目标考

核，以考核“指挥棒”传导压力。
同时，加强行政复议与行政诉讼的
紧密衔接，探索建立诉讼导入复议
机制，引导当事人优先选择复议途
径。 2025 年，全省行政复议案件
收案数 39884 件，纠错 5632 件，分
别同比增长 51.73%、45.91%，行政
复议主渠道作用持续增强。

从“办结案件”到“实质解
纷”、从“司法单打”到“府院共
治”、从“末端处置”到“源头治
理”，四川法院通过前端、中端、
后端无缝衔接，织密了行政争议化
解的“协作网”。

2021 年至 2025 年，全省行政
机关一审行政案件败诉率连续下
降，年均降幅 6.09 个百分点。同
时，通过调解、撤诉等方式实质化
解一审行政争议 1.51万件。

四川高院党组成员、副院长
张能表示：“五年来，四川行政审
判工作始终着眼政通人和、取信
于 民 ， 在 依 法 公 正 办 案 的 同 时 ，
逐 步 构 建 起 公 正 审 判 、 府 院 联
动 、 实 质 解 纷 、 源 头 治 理 等 机
制，下一步要深化行政争议实质
化解和源头预防，推动各项工作
机制集成化、系统化、实质化运
行，更好实现监督支持依法行政
和促进争议实质化解的功能，为
实现‘十五五’良好开局提供更
加有力的司法服务和保障。”

铜陵中院与铜陵市农业农村局开展联合巡江活动。
资料图片

铜陵中院法官为小学生讲解生态环境法典相关法律知识。
资料图片

铜陵中院与铜陵市农业农村局在长江江边联合开展增殖放流活动铜陵中院与铜陵市农业农村局在长江江边联合开展增殖放流活动。。
资料图片资料图片

广元市朝天区人民法院法官在广元旭航构件制造有限公司进行法治宣广元市朝天区人民法院法官在广元旭航构件制造有限公司进行法治宣
传和现场答疑传和现场答疑。。 仇仇 丹丹 摄摄

巴中市中级人民法院审理的一起驳回行政复议申请行政案件中巴中市中级人民法院审理的一起驳回行政复议申请行政案件中，，巴中市通巴中市通
江县县长谭青松江县县长谭青松 （（右右）） 作为行政机关负责人出庭作为行政机关负责人出庭。。 岳芮宇岳芮宇 摄摄

““法院法院++党校党校””联训活动中联训活动中，，四川高院行政庭副庭长郭毅结合庭审实例四川高院行政庭副庭长郭毅结合庭审实例，，
与参训学员开展交流研讨与参训学员开展交流研讨。。 徐毓蔚徐毓蔚 摄摄


