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［采 风］

今年全国两会上，最高人民法院工作报告
指出，深化行政争议预防与实质化解。作为
广西壮族自治区行政案件跨区划集中管
辖改革的先行地，柳州市两级法院从
高位联动破局、品牌赋能解纷、精
准履职护航、固本强基提质四
个方面发力，构建实质性
化解行政争议工作机
制体系，为地方经
济社会高质量
发展筑牢法
治根基。

以“关键少数”引领法治风尚

以直面沟通打破解纷壁垒

行政审判行政审判，，为依法行政筑牢法治屏障为依法行政筑牢法治屏障

河南安阳河南安阳：：““关键少数关键少数””出庭发声出庭发声 法治善治落地生根法治善治落地生根
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以庭审监督强化依法行政

今年全国两会上，最高人民法院工作报告指出，促进提升依法行政水平。河南

省安阳市中级人民法院实施“一百两全”工程，强力推动行政机关负责人出庭应诉

工作。全市 9个县（市、区）政府“一把手”全部实现出庭应诉，全市行政机关负责人

出庭应诉率超95%，为实质性化解行政争议、推进法治政府建设筑牢司法保障。

广西柳州广西柳州：：实质化解行政争议实质化解行政争议 实现双赢多赢共赢实现双赢多赢共赢
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◀ 在 对 一 起 工 伤
保 险 资 格 认 定 上 诉 案
审 理 中 ， 滑 县 县 长 王
军华出庭应诉。

“一把手”出庭，是对行政机关
依法行政能力最直接、最深刻的检验
和提升。

安阳中院审理的一起治安行政处
罚上诉案件中，汤阴县县长胡玮出庭
应诉，该案源于民事纠纷引发的治安
处罚。庭审中，胡玮认真倾听原告诉
求与法院意见，经庭审调查与法律辨
析，县政府及县公安局认识到原行政
处罚在事实认定和执法程序上的瑕
疵，并在庭后多次就行政相对人之间
的民事纠纷进行调处，推动双方就房
屋修缮款项和支付期限达成一致。秉
持“有错必纠、决不护短”的法治精
神，汤阴县公安局主动撤销原行政处
罚决定，原告申请撤回起诉。

在内黄县人民法院审理的一起涉
及 300 余名农民工工资款结算的行政
处理案件中，内黄县县长祁欢出庭应

诉。案件中，内黄县人社局作出行政
处理决定，责令总承包单位支付农民
工工资，却未明确总承包单位向分包
单位的追偿权。庭审中，合议庭围绕
追偿权认定等争议焦点展开调查，县
政府及县人社局当庭认识到行政处理
决定及行政复议决定存在的疏漏。庭
后，相关部门迅速纠正不当行政行
为，完善处理决定内容，保障各方合
法权益。最终，行政相对人主动申请
撤回起诉，一起涉及群体利益的争议
得到妥善化解。

“一把手”出庭应诉实质发声，
既 直 面 个 案 争 议 、 回 应 群 众 诉 求 ，
更能推动行政机关自我纠错、完善
机制。这种直面问题、主动纠错的
案例，正是“一把手”出庭应诉的
深层价值所在。通过“一把手”出
庭，行政执法的标准被重新校准，执

法者对程序正义与实体正义的理解更
加深刻。

2025 年以来，针对庭审中发现
的执法程序不规范、法律适用不准确
等共性问题，全市法院精准发送司法
建议 34 份，均得到行政机关采纳并
整改。以应诉为契机，行政机关依法
行政能力持续提升，全市行政案件发
案量、行政机关败诉率实现“双下
降”，法治政府建设根基不断夯实。

从 “ 个 案 应 对 ” 到 “ 制 度 引
领”，安阳法院通过“一把手”出庭
应诉“小切口”，推动了法治政府建
设的“大变革”。下一步，安阳法院
将持续推动行政机关负责人出庭应诉
机制走深走实，融入法治政府建设全
过程，让公平正义可知可感，让法治
真正成为安阳这座古城最鲜明的底
色、最持久的竞争力。

“ 教 者 ， 效 也 ， 上 为 之 ， 下 效
之。”政府“一把手”出庭应诉，不
仅是履行法定职责的必然要求，更是
践行法治理念、发挥“关键少数”示
范作用的直接体现。为推动行政机关
负责人出庭应诉工作， 2025 年，安
阳法院精准发力，明确“一把手”出
庭应诉全领域覆盖目标。

2025 年 3 月 14 日，随着法槌落
下，安阳中院对一起工伤保险资格认
定上诉案开庭审理。该院党组书记、
院长李杨担任审判长，滑县县长王军
华作为行政机关负责人出庭应诉，直

面群众诉求、阐述行政考量。
这场庭审，拉开了政府“一把手”

出庭应诉的序幕。紧随其后，汤阴县县
长胡玮、龙安区区长罗振方、殷都区区
长 郭 向 工 等 相 继 走 进 法 庭 。“ 头 雁 效
应”快速传导扩散，不仅 9 个县 （市、
区） 政府“一把手”全部出庭应诉，各
级行政执法机关“一把手”也积极跟
进，殷都区、林州市、内黄县等实现辖
区被诉行政机关“一把手”出庭应诉全
覆盖，全市行政机关“一把手”出庭应
诉 104 人次，副县级以上职务负责人出
庭 71 人 次 ， 形 成 “ 主 要 领 导 带 头 出

庭、分管领导积极出庭、涉诉部门必须
出庭”的层级联动效应。

安阳市两级法院通过“一案一提
示”发送应诉通知、定期向市县两级
政府专题通报、发送针对性司法建议
等 方 式 ， 将 “ 软 倡 导 ” 变 为 “ 硬 要
求”。同时，常态化组织“定向旁听”
活动，邀请相关领域执法人员走进法
庭 ， 将 庭 审 变 为 最 直 观 的 法 治 课 堂 。

“主要领导带头出庭、分管领导积极出
庭”的层层示范效应，推动行政机关
工 作 人 员 进 一 步 树 牢 “ 有 权 必 有 责 、
用权受监督”的法治观念。

“出庭”不是目的，“解纷”才
是关键。在安阳，衡量负责人出庭
成 效 的 标 准 已 不 再 是 “ 人 到 了 没
有”，而是“话讲透了没有”“事儿
解决了吗”。

殷都区人民法院审理的一起行
政协议案件中，殷都区自然资源局
局长吴建新作为行政机关负责人出
庭应诉。庭审中，吴建新全程主动
参 与 ， 认 真 倾 听 行 政 相 对 人 诉 求 ，
以 “ 面 对 面 ” 沟 通 纾 解 对 立 情 绪 。
在法官居中协调下，双方就争议款
项及支付期限达成一致，成功签署

调解协议，争议圆满化解。
林州市人民法院审理的一起行政

处 罚 案 件 中 ， 林 州 市 市 场 监 督 管 理
局 局 长 刘 志 红 直 面 原 告 ， 详 细 说 明
执 法 依 据 与 裁 量 理 由 ：“ 处 罚 不 是 终
点 ， 作 为 执 法 机 关 ， 我 们 始 终 坚 持
处 罚 与 教 育 相 结 合 原 则 。” 坦 诚 的 沟
通 让 原 告 深 刻 认 识 到 自 身 行 为 的 违
法 性 与 社 会 危 害 ， 当 庭 提 交 保 证
书 ， 双 方 达 成 和 解 ， 争 议 得 到 实 质
性化解。

这种转变得益于机制创新。安阳
市 两 级 法 院 创 新 推 出 庭 前 “ 三 必 谈 ”

机制——庭前会议必谈事实认定核心
依据、必谈法律适用条文细节、必谈
争议化解思路，为出庭应诉负责人提
供精准“法律辅导”，让其在庭审中既
能讲清法理，又能回应情理，引导其
从“程序性应诉者”转变为“实质性
解纷参与者”，充分发挥“关键少数”
在化解行政争议中的关键作用。

从“对抗”到“对话”的转变，极大提
升了争议化解效能。2025 年，安阳全市
法院行政案件调撤率达 36.67%，同比提
升 10.26%，真正做到了将“案件结没结”
转向“争议解没解”。

高位联动破局
形成多方参与“大合唱”

“ 几 年 来 的 烦 心 事 总 算 是 了 结
了！”近日，村民陆某激动地说。

柳州市红花水电站二线船闸工程
项目征地涉及鱼峰区里雍镇红花村 31
户村民补偿和安置问题，引发多起纠
纷。柳州市中级人民法院依托“三长会
商”机制，指导柳南区人民法院和鱼峰区
人民政府合力调解，化解纠纷。最终，村
民顺利拿到了 1800余万元征地补偿款
并选定宅基地。通过“三长会商”机制既
保障了群众权益、护航重点项目，又规范
了征收行为，实现多方共赢。

“行政争议实质化解绝非法院‘独角
戏’，而是党委领导、府院联动、多方参与
的‘大合唱’。”柳州中院党组书记、院长
傅晓明说 ，“我们构建起市长、法院院
长、检察院检察长‘三长会商’机制，形成

信息共享、法检建议、诉讼参与、裁执分
离、监督协作、教育宣讲、共同调研‘七位
一体’工作体系，推动法治建设从‘单兵
作战’向‘协同共治’转变。”

依托“三长会商”机制，深化“3+
N”多元联动格局。柳州中院牵头制定

《柳州市行政执行案件“裁执分离”工
作制度》等规范性文件，定期召开府院
联席会议，精准破解征地拆迁、违法占
地、行政处罚等领域执法司法衔接堵
点。2022 年以来，全市法院共组织或
参加各类府院联席会议及同堂培训活
动 100 余次，组织大型庭审观摩 10 余
次，开展“送法进机关”活动 30余次，实
现行政机关执法规范化水平与法院审
判质效同步提升。

品牌赋能解纷
打造实质化解新模式

黄某等 18 名原告因征地被强制

拆 迁 将 多 个 行 政 部 门 诉 至 柳 州 中
院。该院以示范庭审的形式先行公
开审理其中一起典型案件，同时安
排另 17 个案件原告观摩庭审和调解
经过，推动 18 名原告全部撤诉。

“‘民告官’不仅要‘告得进、
审 得 清 ’， 更 要 ‘ 事 了 结 、 心 舒
畅’。”柳州中院副院长关宇说。柳州
法院依托“龙城新桥”行政争议多元
化解品牌建设，构建起诉前、诉中、
诉后全流程实质化解体系，让行政审
判既有力度更有温度。

在诉前环节，法院依托行政争议
化解中心，组建由退休法官、检察
官、资深律师等 150 人组成的调解专
家库；柳南区法院深化综法协同，融
入综治中心规划化建设，构建 “行
政先调—综治联调—法院合力化解”
的三阶段模式，结合败诉复盘形成

“三调一复”机制，将大量行政争议
化解在萌芽及诉前。

在诉中环节，全面落实行政机关
负责人出庭应诉制度，发挥“关键少
数”的作用，推动“告官见官”向

“出庭出声出效”升级，促成 30%以
上案件和解。同时组织行政机关执法
人员旁听庭审，以“审理一案、教育
一片、规范一类”的方式，推动类案
纠纷批量化解。

在诉后环节，扎实做好行政审判
“后半篇文章”，推行“一报一训一
书”工作法：通过案件复盘、同堂培
训、司法建议等方式推动行政案件源
头治理。

全市法院新收行政诉讼案件从
2022 年 的 1479 件 下 降 至 2025 年 的
883 件，新收一审行政案件连续三年
保持下降态势。

精准履职护航
服务高质量发展

柳州市某餐饮店因投放广告单
被罚款 5000 元，未缴纳罚款，执法
部门向法院申请强制执行。柳北区
人 民 法 院 鉴 于 某 餐 饮 店 系 初 次 违
法，危害后果轻微且当场整改，依
法 适 用 “ 首 违 不 罚 ” 的 相 关 规 定 ，
最终通过和解实质化解纠纷。该案
例于 2026 年 1 月入选广西法院涉企
行政审判典型案例。

“该案因危害不大，我们的实质
性化解效果很好。行政审判要在护航
产业发展、优化营商环境、保障民生
福祉中积极作为，以高质量司法服务
高质量发展。”柳州中院行政庭庭长
覃政说。

聚焦工业高质量发展。柳州法院
妥善审理涉企业行政案件，建立涉企

行 政 争 议 快 速 化 解 通 道 。 2022 年 以
来，共快速化解涉企行政纠纷 300 余
件，助力打造市场化、法治化、国际化
营商环境。

聚焦民生福祉保障。柳州法院重点
审理涉教育医疗、社会保障、住房城
建、生态环境等民生领域行政案件，制
发司法建议推动建立行业调处机制。同
时，深化“法院+”联动格局，让司法
救助成为实质化解行政争议、促进案结
事了的有力手段。 2022 年至 2025 年 ，
全市法院办结救助案件 1135 件，救助
1336人，发放救助金 2511余万元。

聚焦法治政府建设。柳州法院充
分发挥行政审判监督职能，推动依法
行政水平持续提升。在某冷库公司诉
某 区 政 府 不 履 行 补 偿 法 定 职 责 一 案
中，柳州中院积极引导企业与政府职
能部门联调协商，帮助企业制定升级转

产方案。最终，双方当庭达成和解，企
业自愿撤回包括本案在内的 4 起行政
起诉。2022 年至 2025 年，全市法院行
政审判一审案件服判息诉率从 33.61%
上 升 至 62.21% ， 申 诉 申 请 再 审 率 从
24.44%下降至 10.56%，行政机关败诉
率持续下降，执法司法公信力不断增
强，为法治柳州、法治政府建设注入
强劲司法动能。

潮平岸阔风正劲，法治护航启新
程 。 柳 州 法 院 将 始 终 坚 守 司 法 为 民
初 心 、 勇 担 公 正 司 法 使 命 ， 持 续 深
化 行 政 审 判 改 革 创 新 ， 不 断 擦 亮

“ 龙 城 新 桥 ” 工 作 品 牌 ， 以 更 实 举 措
推 进 行 政 争 议 实 质 化 解 ， 以 更 高 水
平 服 务 法 治 政 府 建 设 ， 以 更 优 司 法
护 航 柳 州 高 质 量 发 展 、 高 水 平 对 外
开 放 ， 在 法 治 轨 道 上 书 写 行 政 审 判
工作的柳州新篇章。

右图：柳州中院以示范
庭 审 的 形 式 公 开 审 理 一 起
行政案件。

下图：柳州市红花水电
站二线船闸工程征地补偿安
置纠纷成功化解后，村民领
取补偿款并选定宅基地。

◀ 安 阳 中 院 行
政庭法官庭后在做当
事人的工作。


