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全国政协委员、中豪律师事
务所管委会主席袁小彬：

在“破”与“立”之间精准平衡
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本报讯 （记者 马 欣 通讯员 钟丽君
平 凡）“法治是最好的营商环境。过去一年，
我持续关注人民法院破产审判工作，欣喜地看到
司法在服务经济社会高质量发展中展现的新作
为。”近日，全国政协委员、中豪律师事务所管
委会主席袁小彬在接受记者采访时表示。

“破产审判既要‘破’掉风险，更要‘立’
起新机。”袁小彬认为，破产制度作为市场经济
法治化的重要组成部分，是统筹发展和安全、优
化营商环境的关键抓手。

袁 小 彬 注 意 到 ， 2025 年 ， 重 庆 法 院 在 破
产 审 判 领 域 交 出 了 一 份 厚 实 答 卷 ： 一 方 面 ，
审 结 全 国 首 家 大 型 房 地 产 上 市 公 司 破 产 重 整
案 ， 成 功 化 解 债 务 1470 亿 元 ， 推 动 31.6 万 套
房 屋 交 付 ； 另 一 方 面 ， 依 托 破 产 审 判 主 体 拯
救 功 能 ， 帮 助 多 个 传 统 制 造 企 业 通 过 重 整 重
获新生。

袁小彬对破产审判提出三点期待：一是深
化府院联动机制，在房地产、金融等重点领域
构建常态化风险预警与协同处置体系，推动破
产保护关口前移；二是强化数字赋能，依托破
产审判智能化平台进一步降低程序成本，让市
场主体有更多获得感；三是完善重整价值识别
机 制 ， 精 准 区 分 “ 僵 尸 企 业 ” 与 暂 时 困 难 企
业，通过庭外重组、预重整等多种手段，帮助
更多有潜力的企业通过重整脱困重生。

扫 码 观 看
《马代表的电话
又响了》

当 婚 姻 走 到 尽 头 ， 一 纸 判 决 或 许 简
单，但人心裂痕难以弥合。家住陕西省大
荔 县 畅 家 村 的 陈 芸 （化 名） 和 李 胜 （化
名） 结 婚 3 个 月 就 闹 离 婚 ， 双 方 各 执 一
词，矛盾一度激化。大荔县人民法院启动
人大代表联动调解机制，邀请全国人大代
表、陕西省大荔县东城街道畅家村党总支
书记马红丽参与案件的调解工作，这道难
题是如何破解的呢？

刘 琴 代表王建清 代表

马代表的电话又响了

扫 码 观 看
《司法利剑守护
英烈故居“回归
正途”》

抗日名将吉鸿昌在天津的故居，本应
是后人追思英烈的精神阵地，却因相关公
司长期占用、拒不腾退，让红色基因的传
承蒙上阴影。当不可再生的革命遗产面临
危机，司法该如何亮剑？

在新修订的文物保护法实施一周年之
际，《你问我答法眼看天下》 系列视频节
目邀请天津市和平区人民法院执行局副局
长宋松，为我们讲述这起文物保护案件背
后的司法故事。

司法利剑守护英烈故居“回归正途”

3月 4日，全国政协十四届四次会议在北京人民大会堂开幕。图为开幕会现场。
本报记者 马 欣 摄

3 月 4 日，全国政协十四届四次会议首场“委员通道”开启。图为全国政协
委员在“委员通道”接受采访。 本报记者 马 欣 摄

▲ 3 月 4 日，全国政协十四届四次会
议在北京人民大会堂开幕。图为开幕会
结束后，全国政协委员、广西壮族自治区
东兴市中等职业技术学校副校长苏海珍
接受采访。 本报记者 马 欣 摄

3月 4日，全国政协十四届四次会议首
场“委员通道”开启。图为全国政协委
员、新疆艺术学院院长木亚赛尔·托乎提
在接受采访。 本报记者 马 欣 摄

十四届全国人大四次会议新闻发布会 3 月 4 日在北京人民大会堂新闻发布厅举行。图
为新闻发布会上，媒体记者高举手机，记录现场画面。 本报记者 高倩倩 摄

“镜”观盛会

退休不褪色，余热映初心。
2025 年 7 月，《中共中央关于加
强新时代审判工作的意见》 发
布，提出鼓励支持退休法官参与
案件调解。

如 何 完 善 退 休 法 官 参 与 调
解工作机制，充分调动退休法
官的工作积极性，释放“银发
力量”？ 3 位全国人大代表结合
履职观察和思考，提出了自己
的观点和建议。

赋能基层，为“东方
经验”注入“银发力量”

全国人大代表，东风商用车
有限公司整车工厂总装检测车间

“王涛班”班长、首席技能师王
建清长期扎根基层一线，深知群
众对高效化解矛盾纠纷的迫切需
求与法院“案多人少”的压力。

“调解是‘东方经验’，鼓励
退休法官发挥余热参与调解，可
为调解工作注入专业‘银发力
量’，对提升基层治理效能意义
重大。”王建清表示。

王建清认为退休法官深耕审
判一线，法律功底扎实、办案经
验丰富、群众工作能力突出，能
精准把握纠纷症结，用通俗语言
讲明法理情理，有助于实现案结
事了。

全国人大代表、安徽省淮南
市潘集区古沟回族乡太平村农民
刘琴也充分认可退休法官参与调
解工作的优势。

“退休法官兼具专业法律素
养、丰富审判经验和深厚群众基
础，是调处矛盾纠纷的行家里
手，也是参与基层社会治理的重
要力量。”刘琴表示。

王建清表示，完善退休法官
参与调解工作机制，既能实现老
有所为，也能为基层治理赋能。

“唯有持续完善工作机制，
让退休法官履职有保障、干事有
平台，才能充分释放‘银发动

能’。”刘琴告诉记者。

遍地开花，实践探
索助推机制完善

自 2024 年 5 月起，最高人民
法院从地方法院选聘退休法官担
任特邀调解员，分赴全国 6 个巡
回法庭帮助工作。据最高人民法
院政治部有关负责人介绍，截至
目前，已选聘四批共 57 名 （包
括续聘人员） 退休法官。

刘 琴 长 期 关 注 安 徽 淮 南 法
院的相关实践。 2025 年，淮南
市两级法院 23 名退休法官组成
7 支 调 解 队 ， 成 功 调 处 2700 余
件纠纷。田家庵区人民法院组
建的以退休法官为核心的老党
员调解工作室获评“全省离退
休干部先进集体”；谢家集区人
民 法 院 聘 请 退 休 女 法 官 加 入

“谢大姐调解工作室”，高效化
解婚姻家庭纠纷……

全 国 人 大 代 表 、 第 六 批 国
家级非物质文化遗产代表性传
承人、保山市永子文化产业有
限公司总经理李国伟特别关注
到 ， 2025 年 12 月 ， 云 南 省 高
级人民法院与省司法厅联合召
开了全省聘请退休法官从事调
解工作推进会，明确了选聘标
准、职责清单、履职监管三项

机制。
李国伟介绍，云南省腾冲市人

民法院早在四年前就联合司法局启
动返聘机制，退休法官李红玲四年
间调解 3000 余起案件。“这种‘法
院+司法’协同联动、退休法官品
牌与制度规范深度融合的模式，为
该项工作提供了有益借鉴。”

“湖北省郧西县人民法院在县
综治中心设立工作室，邀请经验丰
富的退休法官常驻。他们自创‘三
次沟通’工作法，用细致周到的工
作化解群众心结。”王建清向记者
分享了家乡“银发法官工作室”的
调解实践。

久久为功，充分释放
“银发动能”

小智治事，大智治制。
为深入贯彻习近平法治思想，

贯彻落实党的二十届四中全会精神
和 《中共中央关于加强新时代审判
工作的意见》 要求， 2025 年，最
高人民法院、司法部、人力资源和
社会保障部联合印发 《关于加强和
规范聘请退休法官从事调解工作的
意见》（以下简称意见），对聘请退
休法官从事调解工作予以规范。

“意见的出台，既是对退休法
官政治优势、专业优势的充分认
可，更是做实定分止争、提升群众

司法获得感的长远之策。”李国伟
表示。

“这为退休法官参与调解划定
了‘路线图’。”王建清倍感振奋。

“恰逢其时，意义深远。”刘琴
认为，意见从选聘、职责、管理、
保障等方面作出明确规范，为退休
法官履职划定标准、指明方向，也
为各地法院开展相关工作提供了制
度遵循，是推动退休法官从事调解
工作规范化、长效化的重要保障。

如何贯彻落实意见要求，进一
步完善退休法官参与调解机制？

李国伟建议，选聘要“精”，
既要看审判经验，也要选政治素质
高、身体力行、群众信任的退休法
官，确保选一个成一个；职责要

“明”，结合工作实际，细化任务清
单，让退休法官手中有尺、心中有
数；监管要“严”，严格执行“三
个规定”，完善动态管理和退出机
制，维护司法公正形象；保障要

“暖”，落实以案定补。
刘琴建议，法院要细化选聘标

准，建立分级选聘机制；明确职责
范围，确保权责统一；构建常态化
培训机制，更新法律知识、提升调
解技巧；完善激励保障，将调解补
贴纳入财政预算，健全荣誉激励体
系；建立监督管理机制，规范调解
流程，强化履职考核；推动数字赋
能，引导退休法官运用线上调解平
台提升解纷效率。

李国伟 代表


