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本报讯 （记者 刘 辉 通讯员 王
一琇 刘 镇） 近日，陕西省西乡县人民法
院牵头召开环境资源行政执法司法协作联席
会。县公安局、县人民检察院、县司法局等九
家单位共商生态环境协同保护新路径。

会议围绕环境资源案件跨部门线索移
送、联合执法、证据固定、修复治理等重点领
域深入研讨，全面梳理执法司法实操难点，针
对性提出破解路径与工作建议。各部门将以
生态环境法典实施为重要契机，进一步牢固
树立和践行“绿水青山就是金山银山”理念，
多措并举打破部门壁垒、畅通协作链条，推动
形成党委领导、政府负责、社会协同、公众参
与、法治保障的现代环境治理体系，切实筑牢
生态安全法治屏障。

下一步，西乡法院将以生态环境法典实施
为新起点，持续深耕环境资源审判，将法典精
神贯穿司法全过程，健全多部门协作联动长效
机制，推动“劳务代偿”生态环境司法保护新模
式实践不断深入，以精准司法守护县域生态底
色，用法治力量护航绿色高质量发展，为西乡
建设提供更加坚实有力的司法保障。

陕西西乡：以精准司法守护县域生态底色

案 子 要 结 ，家 更 要 圆
顾建兵 胡 丹

重庆三中院：“内部执行建议”提升前端办案质效
本报讯 （记者 刘 洋 通讯员 王利

刚 赵 伟） 执行是法律的生命力，立审执衔
接顺畅是实施执行的重要保障。近日，重庆市
第三中级人民法院梳理保全不及时、裁判文书
质量不高等七类影响执行质效的内部衔接问
题，出台 《执行建议工作实施办法》，创新建
立“内部执行建议”工作机制，有效提升执行
工作水平。

据悉，内部执行建议旨在优化流程、明确

裁判、完善保全、促进自动履行，分为个案建
议、类案建议和综合建议，分别针对在执行过
程中发现立案、审判环节存在的个性、共性、
系统性问题，推动解决影响执行工作的不利因
素，推动形成立案考虑执行、审判兼顾执行的
工作格局，切实保障当事人胜诉权益，增强群
众司法获得感。

“该机制最主要的作用就是在立案、审判
环节就针对‘执行不能’的情况进行事前预

防。”重庆三中院执行局局长吴聪介绍，为确
保执行建议发挥实际作用，该院针对内部执行
建议办理情况建立专门工作台账，并纳入专项
督查范围，建立起“发现问题—提出建议—采
纳整改—源头预防”闭环管理机制，切实推动
内部执行建议转化为治理实效。

目前，重庆三中院辖区法院已针对立案实
质审查不到位、民事审判未能兼顾后续执行、
刑事涉财案件判项不明等问题发出内部执行建

议 13 份，不仅推动辖区执行到位率、完毕率、
执行异议之诉、民事裁判申请执行率均同比优
化，还促推“刑事涉案财物全流程协同处置改
革”等“小切口”改革项目顺利开展。

下一步，该院将进一步发挥执行建议在加强
立审执协同配合中的纽带作用，细化执行建议制
发程序和工作指引，强化闭环管理，提升执行建
议工作制度化规范化水平，推动执行工作高质量
发展。

7 月 23 日，大暑。清晨六点半，江苏省启
东市人民法院楼前警灯闪烁，第八党支部“利
剑先锋”夏季集中执行行动准时开始。该院党
组成员、执行局局长张红丽一声令下，25 名
执行干警扑进三伏热浪中。

车子拐进海复镇庙基村，七月的风裹着新
稻的清香灌进车窗。这是执行干警施恩银第三
次踏进这个村子：头两回是查账户、访邻里。
这一回，他拉着全国法治人物、海复镇庙基村
网格员倪伯苍和镇人大代表老张，直奔村头网
格法治驿站，去解开一个六姐弟为十多万元存
款闹了两年的“死结”。

驿站堂屋墙上，“幸福家庭讲习班”木牌被
太阳照得发暖。这牌子在启东农村挂了 33 年，
最早由启东法院党员法官牵头立起，如今成了

“党建+执行”融进田埂的见证。
六姐弟各占一条长凳，隔得老远。风扇吱呀

转，火气却没减。老四最后进门，刚落座，老五
就蹿了火：“四哥，爹妈的钱在你那儿，你倒说
句话！”大姐眼眶红了：“亲姐弟咋就成了仇人？”

施恩银没掏笔录，先拎着茶壶挨个倒温水：
“今儿不是来执行谁的，先喝口茶，慢慢唠。”

倪伯苍摇着蒲扇拍拍老四肩：“老四，今年
你家稻棵发得多旺啊！你爹在时，这季总爱喊全
家 人 去 吃 你 媳 妇 烙 的 面 饼 ， 香 得 邻 家 娃 扒 墙
头。”老四扭向窗外的脸缓缓收回，盯着杯口腾
起的热气。

倪伯苍又看向大姐：“你爹住院那阵，你和
老四轮流守半月，老人走前还念‘有闺女有儿，

我有福’。”大姐低头，手背悄悄蹭了下眼角。几
句家常，像钥匙一样，轻轻打开了紧锁的眉头。

施恩银把老四唤到屋外树荫下。老四蹲地揪
草叶：“憋屈！爹妈在时年年上我家贴春联吃面
饼，一走就只谈钱？”他抬头，眼圈红如新摘樱
桃，“我想让他们记着，咱是一家人。”施恩银挨
他蹲下，胸前党徽晃眼：“他们嘴上说钱，心里
怕的是‘散’。你攥着不撒手，他们当你不认亲
了。你疼，他们也疼。”

屋里，老张正劝大姐二姐：“门挨门住着，抬头
不见低头见，真撕破脸值当？”大姐愣半天，声软
了：“光顾争气，倒忘了老四的难处。”

再回屋，施恩银指指墙上木牌，眼带笑意，
语气坚定地说：“这牌挂 33 年，讲来讲去一个
理，就是案子要结，家更要圆。今儿坐一桌，不
求谁赢，求个‘和’。”

风扇还吱呀转，空气却松快了。

老四起身摸钥匙：“钱，今儿给。”一小时
后，他提着蓝布袋回来，将 12.5万元现金码得整
整齐齐：“姐、弟，请收好，过几天带孩子到我
家来，我让媳妇烙面饼。”

案结了，心也通了。临走时，六姐弟并肩出
门，阳光落在木牌上，也落在他们的笑脸上。

这一天，距最高人民法院通报启东法院为
“人民法院党建工作成绩突出集体”不到一个月。

“执行工作，不能只在金额上算账，更要在
‘家’字上用心。”谈及这片东疆热土上的党建实
践，启东法院党组书记、院长顾雪红介绍，从

“利剑先锋”把党小组嵌进执行团队，到“幸福
家庭讲习班”从审判延伸到执行；从“执行+网
格+人大监督”机制落地，到 5 个人民法庭“一
庭 一 站 ” 全 覆 盖 、18 家 融 和 法 庭 辐 射 全 市 镇
区，一枚枚党徽，在田间、灶边、乡间小路上，
始终闪闪发亮。

本报讯 8 月 17 日，广东
省 汕 头 市 中 级 人 民 法 院 联 合
汕 头 市 人 民 检 察 院 、 汕 头 市
自 然 资 源 局 、 汕 头 市 生 态 环
境 局 ， 共 同 印 发 《关 于 在 生
态 环 境 损 害 赔 偿 司 法 确 认 案
件 中 适 用 劳 务 代 偿 的 工 作 意
见 （试行）》（以下简称 《意
见》），进一步加强生态环境
行 政 执 法 与 司 法 的 有 效 衔
接 ， 最 大 限 度 实 现 “ 环 境 有
价、损害担责”。

《意见》 明确，在生态环
境 损 害 赔 偿 司 法 确 认 案 件
中 ， 若 受 损 生 态 环 境 无 法 修
复 、 无 法 完 全 修 复 或 者 修 复
没 有 必 要 ， 责 任 人 确 有 悔 改
表 现 ， 但 因 经 济 困 难 无 法 履
行 生 态 环 境 损 害 赔 偿 责 任 ，
可 由 责 任 人 承 担 一 定 的 生 态
环 境 公 益 劳 动 折 抵 生 态 环 境
损 害 赔 偿 金 ， 将 劳 务 代 偿 作
为 替 代 性 修 复 方 式 ， 推 动 实
现“绿水青山”的价值回归。

为 强 化 多 部 门 联 动 合
力，《意见》 以五章二十条细
则 ， 对 劳 务 代 偿 的 赔 偿 磋
商 、 司 法 确 认 、 协 议 执 行 等
程 序 均 作 出 清 晰 指 引 ， 细 化
各 部 门 的 职 责 分 工 和 对 接 机
制 ， 构 建 起 规 范 化 、 有 序
化 、 实 质 化 的 劳 务 代 偿 协 作
履 职 模 式 ， 形 成 “ 依 法 适
用 、 修 复 实 施 、 严 格 监 督 、
效果验收”全流程闭环。

根 据 《意 见》 要 求 ， 劳
务 代 偿 方 式 应 以 实 现 生 态 环
境 及 其 服 务 功 能 的 等 量 恢 复
为 原 则 。 法 院 受 理 劳 务 代 偿
协 议 的 司 法 确 认 申 请 后 ， 可
以 现 场 勘 查 、 函 询 、 听 证 等
方 式 进 行 审 查 ， 包 括 责 任 人 的 履 行 能 力 、
劳 务 代 偿 方 案 、 协 助 执 行 单 位 的 选 定 等 ，
重点审查劳务代偿方式是否符合生态环境
公共利益保护目的。劳务代偿过程中，若
责任人未按照方案履行义务，经自然资源
局、生态环境局申请，法院可对责任人进
行强制执行，确保受损生态环境得到及时
有效修复，筑牢生态安全屏障。

（邱梓喆 施 婧）
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◀近日，河南省新乡市中级人民法院少年审判庭干警来到卫辉市狮豹头
乡开展“防侵害防溺水防意外、法治护航平安暑假”法治宣传系列活动，进
一步强化未成年人法治安全教育，增强未成年人安全意识，守护未成年人健
康安全，筑牢暑期安全防护屏障。

图为干警来到塔岗水库开展“三防”法治宣传。
本报记者 刘熠博 本报通讯员 韦德涛 摄

▶近日，安徽省郎溪县人民法院法官邀请人
民陪审员，前往凌笪镇钱桥村龙须湖边山场，实
地回访一起滥伐林木案的生态修复现场。

图为法官和人民陪审员现场查看补种的桂花
树苗成活情况。

蒯 稷 董 旭 摄

◀8月 17日，福建省东山县人民法院依法公开开庭
审理罗某维危害珍贵、濒危野生动物案并当庭宣判。该
案系《中华人民共和国生态环境法典》正式施行后，福建
省宣判的首例环境资源刑事案件。6名县人大代表受邀
旁听庭审。

2022 年 3 月至 2025 年 7 月，罗某维先后购入 2 只画
眉鸟活体，并在野外诱捕画眉鸟 11 只，其中 4 只对外出
售。经鉴定，罗某维的行为已构成危害珍贵、濒危野生
动物罪。在案件协调办理过程中，经办案机关与承办法
官共同释法明理、教育引导，罗某维自愿出资 1 万元购
置木麻黄苗木，落实“种植木麻黄+悬挂人工鸟巢”替
代性生态修复方案。

东山法院在本案中综合考量罗某维具有自首、主
动开展生态修复、预缴罚金、退出违法所得、自愿认罪
认罚等情节，依法以危害珍贵、濒危野生动物罪判处其
有期徒刑九个月，并处罚金人民币 2000 元。图为庭审
现场。

王立浩 林琦璟 摄

福建东山：

审结危害珍贵、濒危野生动物案

河南新乡：

筑牢暑期安全防护屏障

安徽郎溪：

回访生态修复现场

本报讯 （记者 王泽帅 通讯员 李
真真） 近日，一场特殊的“修复”行动在
河北省香河县潮白河畔展开。香河县人民
法 院 联 合 县 人 民 检 察 院 、 县 农 业 农 村 局 ，
将 4 万 尾 经 检 疫 合 格 的 优 质 鱼 苗 投 放 河
中，以司法之力守护水域生态。

此 次 增 殖 放 流 源 于 一 起 “ 捕 、 收 、
销”全链条非法捕捞刑事附带民事公益诉
讼 案 。 经 查 ， 在 禁 渔 期 、 禁 渔 区 管 控 期
间，钱某等三人多次使用地笼等禁用工具
非法捕捞，并将 700 余公斤渔获售卖给张
某，获利万余元。法院审理后认为，该行为
不仅触犯刑法，更打破了水域生态平衡，对
县内水域生态环境造成实质性损害。香河法
院依法判处钱某、张某等四名被告人相应刑
罚，同时立足生态司法修复理念，判令钱某
等三名侵权行为人以增殖放流方式，对受损
水域进行替代性生态修复。

放 流 现 场 ， 香 河 法 院 联 合 检 察 机
关 、 农 业 农 村 局 等 部 门 ， 对 鱼 苗 品 种 、
规 格 、 数 量 进 行 核 验 ， 并 对 投 放 全 程 监
督 ， 确 保 放 流 程 序 合 规 、 数 量 足 额 ， 将
生 态 环 境 损 害 赔 偿 制 度 落 到 实 处 ， 转 化
为群众可感知、生态可受益的治理成效。

开展增殖放流活动的同时，香河法院
干警结合这起非法捕捞案，向围观群众开
展普法宣讲，围绕生态环境法典中生态修
复责任条款、非法捕捞违法后果等内容以
案释法，划清法律红线。

香河法院院长张海霞在现场表示，此
次 增 殖 放 流 活 动 是 法 院 落 实 生 态 环 境 法
典 的 一 次 具 体 司 法 实 践 ， 也 是 “ 谁 破
坏 、 谁 修 复 ” 原 则 在 个 案 中 的 落 地 。 下
一步，该院将继续深化“刑事惩戒+生态
修 复 + 法 治 宣 传 ” 模 式 ， 以 更 严 司 法 尺
度 、 更 多 元 修 复 手 段 守 护 京 津 冀 区 域 水
生态安全。

河北香河：4万尾鱼苗“安家”潮白河

⇨⇨上接第一版 您不是不支持政府的城市
更新建设工作，是舍不得离开熟悉的环境，想
用补偿款就近买套房，但现在是觉得补偿没
到位，心里这口气顺不过来，对不对？”

王大爷愣了一下，点点头。
孙志刚转向征收部门负责人：“房子虽登

记为住宅，但有政府发的经营证明，能不能酌
情考量停产停业损失？政府没有及时作出补
偿决定、拖了两年，但评估时点仍沿用两年前
的，有没有充分考虑房价变动？咱们能不能在
公平合理的原则下，找到一条既不突破政策
底线、又能回应群众合理诉求的路？”

两轮面对面调解，三轮背靠背沟通，双方
意见像织布一样被一点点往中间拉。

最终，征收部门代表区政府同意在政策
范围内，对经营因素和评估时点差异予以考
量，王大爷也作出了让步。在法官的见证
下，双方对补偿数额达成共识，并签订了调
解协议。

收到补偿款的第二天，王大爷就交了撤
诉申请。

这起案件的和解，像一把钥匙，拧开了整
个片区的僵局。情况相似的居民也参照该案
标准陆续签约，片区征收工作驶入快车道。

王大爷的故事，是青岛中院行政庭深耕
城市更新司法保障的缩影。随着青岛城市更
新建设全面起势，1108 个老旧小区、81 个城
中村、10 个低效片区、地铁三期工程……城
市生长的声音遍地响起，每一个片区都有类
似的“扣子”等着被解开。

青岛中院行政庭坚持人民城市理念，先
后在十个区、市设立城市更新巡回审判工作
室，把咨询、调解、庭审搬到项目一线，让群众
在家门口就能把疙瘩解开。

青岛中院推动全市两级法院建立行政争
议全流程解纷机制——补偿协议签约阶段，
为群众提供法律咨询，解答法律问题；审理阶
段，构建司法确认绿色通道和示范裁判机制；
结案后，定期开展案件回访，确保当事人合法
权益落到实处。

楼宇拔节生长，老街焕发新生。2021 年
以来，青岛中院促成 600 余件涉城市更新纠
纷实质化解，15个重点项目实现“零诉讼”。

如今，老街修缮完毕，大杂院转型热门文
旅打卡地，片区改造项目入选全国城市更新
典型案例。王大爷的新家距离老街仅有两公
里。树虽挪了地方，但根扎得更深了。熟悉的
童谣依旧回荡在街巷，更新的是老城风貌，不
变的是司法守护下绵长温热的市井烟火。

⇨⇨上接第一版 又去融资公司做工作：“账
户冻结，你们要收回设备，光伏项目停滞了，
大家谁都拿不到钱。如果调整一下租金给付
期限，你们阶段性让渡优先受偿权，让光伏公
司继续经营，逐渐收回租金，对大家都有好
处。”融资公司代表思忖后点头同意。

第四天，调解室再次坐满。王趁心摊开方
案稿：“大家看这样行不：解封账户，让光伏公
司继续经营，当日给付新能源公司 70 万元，
之后每三个月给付 50 万元，直至付清。法院
全程监督、跟进，一轮一支付。”各方相继松
口、协议达成。

如今，光伏公司已经正常运转，融资公司
稳步收回租金，新能源公司逐期回款。

整条产业链活了过来。办公桌上，那面鲜
红的党旗熠熠生辉……

支部联动盘活光伏产业链


