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［综合新闻］

科技创新是农业现代化腾飞之翼，3 月 18
日，浙江省德清县人民法院以司法服务保障春
耕春种为契机，实地走访德清县先锋现代化农
事服务中心和德清百源康生态农业有限公司，
实地考察农机作业自动监管、“鱼菜共生”智
能循环水控制系统等生态技术，了解相关法律
需求，并进行现场普法宣讲。

走访中，围绕现代生态农业发展中易发
的法律风险，法官积极与农技人员展开深度
交流。对于农技人员提出的无人机飞防作业
可能引发的农药污染纠纷、生态农业技术知
识产权保护、有机种子质量责任认定等新型
法律问题，法官结合实际案例进行专业细致
的解答，并提供切实可行的法律建议，帮助
企业预防经营发展风险，以司法助力发展农
业新质生产力，助推生态农业“向新出发”

“向绿而行”。

厚植生态农业法治沃土
本报记者 余建华

本报通讯员 茹 玉 朱丽红 郭天赢 文/图

图①：法官调研农机设备研发及应
用情况。

图②：法官结合案例针对无人机飞
防作业中可能遇到的纠纷进行释法说理。

图③：法 官 走 访 新 技 术 种 苗 培 育
园，现场了解司法需求。

图④：工作人员向法官介绍“鱼菜
共生”生态循环模式。
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各省、自治区、直辖市高级人民法院，解放军军事法院，
新疆维吾尔自治区高级人民法院生产建设兵团分院：

为正确审理涉外国国家豁免民事案件，保护当事人合
法权益，维护国家主权平等，根据 《中华人民共和国外国
国家豁免法》《中华人民共和国民事诉讼法》 的相关规
定，现将有关事项通知如下。

一、外国国家及其财产在我国法院享有管辖豁免，但
外国国家豁免法另有规定的除外。对于以外国国家豁免法
第二条规定的外国国家为被告或者第三人提起的诉讼，人
民法院应当审查起诉状是否载明该案存在外国国家豁免法
规定的豁免例外情形。起诉状未予明确的，人民法院应当
向起诉人释明。经释明仍未明确的，人民法院不予受理。

二、以外国国家豁免法第二条规定的外国国家为被告
或者第三人的第一审民事案件，由省、自治区、直辖市人民
政府所在地具有涉外民商事案件管辖权的中级人民法院

（详见附件）以及海事法院、金融法院、知识产权法院管辖。
前款规定以外的人民法院不予受理以外国国家为被告

或者第三人的起诉；已经受理的，应当裁定将案件移送有
管辖权的人民法院。

三、人民法院向外国国家送达传票或者其他诉讼文
书，应当按照该外国国家与我国缔结或者共同参加的国际
条约规定的方式，或者该外国国家接受且我国法律不禁止
的其他方式进行送达。前述两种送达方式无先后适用顺序
的要求。

通过前述两种送达方式均无法完成送达的，可以由最
高人民法院通过外交部以外交照会的方式送达。

以前款规定的外交照会方式送达的，人民法院应当将
拟送达的传票或者其他诉讼文书逐级报最高人民法院。

人民法院向外国国家送达传票或者其他诉讼文书，不
适用公告送达。

四、人民法院向外国国家送达传票或者其他诉讼文书，
应当依照该外国国家与我国缔结或者共同参加的国际条约的
规定附上有关语言的译本，没有相关国际条约的，附上该外
国国家官方语言的译本。

向外国国家送达起诉状副本时，应当一并送达应诉通知
书、举证通知书等诉讼文书，通知该外国国家在收到起诉状
副本后三个月内提出答辩状。该外国国家申请延期答辩的，
由人民法院审查决定是否准许。

五、外国国家在答辩期内以其享有管辖豁免为由提出管
辖异议的，人民法院应当根据外国国家豁免法对该外国国家
是否享有管辖豁免进行全面审查，视情可以听取当事人意见。

外国国家仅为参与管辖异议审查程序而陈述意见的，不
视为接受人民法院管辖。

六、外国国家在答辩期内未以享有管辖豁免为由提出管
辖异议，也未到庭参加诉讼的，人民法院应当依职权主动审

查该外国国家是否享有管辖豁免，视情可以听取当事人意见。
七、人民法院在办理涉外国国家豁免民事案件过程中，

需要外交部就有关国家行为的事实问题出具证明文件的，应
当依照外国国家豁免法第十九条的规定，逐级报最高人民法
院商请外交部出具证明文件。

八、人民法院在审理案件过程中，外国国家因被追加
为当事人、反诉等情形成为被告或者第三人的，依照本通
知办理。

本通知执行过程中遇到的问题，及时报告最高人民法院。
最高人民法院

2025年 3月 26日

附件：

具 有 涉 外 国 国 家 豁 免 民 事
案件管辖权的中级人民法院

北京市第四中级人民法院
天津市第三中级人民法院
河北省石家庄市中级人民法院
山西省太原市中级人民法院
内蒙古自治区呼和浩特市中级人民法院
辽宁省沈阳市中级人民法院
吉林省长春市中级人民法院
黑龙江省哈尔滨市中级人民法院
上海市第一中级人民法院
江苏省南京市中级人民法院
浙江省杭州市中级人民法院
安徽省合肥市中级人民法院
福建省福州市中级人民法院
江西省南昌市中级人民法院
山东省济南市中级人民法院
河南省郑州市中级人民法院
湖北省武汉市中级人民法院
湖南省长沙市中级人民法院
广东省广州市中级人民法院
广西壮族自治区南宁市中级人民法院
海南省第一中级人民法院
重庆市第一中级人民法院
四川省成都市中级人民法院
贵州省贵阳市中级人民法院
云南省昆明市中级人民法院
西 藏 自 治 区 拉 萨 市 中 级 人 民 法 院
陕西省西安市中级人民法院
甘肃省兰州市中级人民法院
青海省西宁市中级人民法院
宁夏回族自治区银川市中级人民法院
新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市中级人民法院

最 高 人 民 法 院

关于涉外国国家豁免民事案件相关程序事项的通知
法 〔2025〕 39号

2025 年 3 月 26 日，最高人民法院发布《关于涉外国国
家 豁 免 民 事 案 件 相 关 程 序 事 项 的 通 知》（以 下 简 称《通
知》）。为更好地理解和适用《通知》，最高人民法院民四庭
负责人回答了记者提问。

问：能否简要介绍一下发布《通知》的背景和重要意义？
答：2024 年 1 月 1 日，《中华人民共和国外国国家豁免

法》（以下简称外国国家豁免法）正式实施。该法是深入贯
彻习近平外交思想、习近平法治思想，适应我国对外交往新
形势新变化的重要涉外立法成果，对于统筹推进国内法治
和涉外法治、贯彻国家主权平等原则、保护当事人合法权
益、促进高水平对外开放具有重要意义。该法明确了外国
国家及其财产在我国法院享有管辖豁免的一般原则，同时
确立了管辖豁免的例外制度，规定人民法院可在特定情形
下管辖以外国国家为被告、以外国国家财产为执行对象的
民事案件。这符合国际通行做法。

为贯彻落实好外国国家豁免法，指导各地法院依法妥
善受理和公正高效审理涉外国国家豁免民事案件，最高人
民法院决定出台外国国家豁免法配套规则。经过深入调研
和广泛征求意见，形成了本《通知》。《通知》对涉外国国家豁
免民事案件的受理、集中管辖、送达、审查等程序事项提出
明确要求，对于确保各地法院在收到涉外国国家的起诉时，
准确把握外国国家豁免法的精神要义，依法做好相关案件
的受理审查工作具有重要指导意义。

问：《通知》的主要内容是什么？涉外国国家的民事案件
由哪些法院管辖？在受理阶段有什么不同于其他民事案件的
规定？

答：《通知》共八条，规定了涉外国国家豁免民事案件的受
理、集中管辖、送达、对管辖豁免的审查、外交部证明文件的取
得等程序性内容。

涉外国国家豁免民事案件，是重大的新类型涉外案件，有
必要实行集中管辖机制，增强此类案件审理的专业化水平，确
保外国国家豁免法的统一准确实施。为此，《通知》第二条规
定，以外国国家为被告或者第三人的第一审民事案件，由省、
自治区、直辖市人民政府所在地具有涉外民商事案件管辖权
的中级人民法院管辖，鉴于北京、上海等直辖市有多个中级人
民法院，《通知》附件对具有集中管辖权的中级人民法院进行
了明确列举；同时，对于法律规定应当由海事、金融、知识产权
专门法院管辖的案件，由于涉及相关领域的专业知识，即使涉
及外国国家，仍然由专门法院管辖。除上述法院外，其他法院
若已受理此类案件，应当按《通知》规定裁定将案件移送至有
集中管辖权的法院。

外国国家豁免法第三条明确规定：“外国国家及其财产在
中华人民共和国的法院享有管辖豁免，本法另有规定的除
外。”可见，人民法院对以外国国家为被告或者第三人提起的
民事诉讼，以不予受理为原则，受理为例外。因此，《通知》第
一条规定，起诉人以外国国家为被告或者第三人提起民事诉

讼时，应当在起诉状中列明起诉依据的是外国国家豁免法的
哪一具体条款，说明属于哪一种例外情形，以供法院审查。人
民法院在接收起诉状过程中亦有释明责任，经人民法院释明，
起诉人仍未能列明法律依据的，将被视为不符合受理要求，人
民法院不予受理。

问：人民法院关于外国国家是否享有管辖豁免的审查程
序如何进行？

答：《通知》第五条和第六条规定了人民法院对外国国家
是否享有管辖豁免的审查程序。

当外国国家提出管辖异议、主张其享有管辖豁免时，
人民法院除了要审查外国国家提出的理由是否成立，还应
当依职权主动审查该外国国家是否享有管辖豁免。换言
之，首先，人民法院应当审查外国国家提出的享有管辖豁
免的理由是否成立；其次，如果外国国家提出的理由不成
立，人民法院也应当依职权进行全面审查，即在该理由之
外，审查该外国国家是否确实享有管辖豁免、确实不属于
管辖豁免例外情形。

《通知》还强调指出，外国国家参与管辖异议审查程序并
陈述意见的，不视为接受管辖。这一规定，既与外国国家豁免
法第六条第一项规定的外国国家“仅为主张豁免而应诉答辩”
不视为接受管辖的立法主旨相一致，也有利于外国国家在管
辖异议审查程序中积极参加询问、积极举证，以便人民法院更
加高效地查明外国国家是否享有管辖豁免。

保护当事人合法权益 维护国家主权平等
——最高人民法院民四庭负责人就《最高人民法院关于涉外国国家豁免民事案件相关程序事项的通知》答记者问

本报记者 肖雅雯

⇨⇨上接第一版
“我们将着力提升综治中心运行

质效，统筹职能部门强化矛盾纠纷、风
险隐患排查化解。”渠县综治中心副主
任徐雪锋表示，县综治中心整合律师、
法律服务工作者、社会调解组织等力
量，协同法院、检察院、公安、司法行政、
信访等专门机构，联动调处疑难矛盾纠
纷，努力把各类矛盾纠纷防范在源头、
化解在基层、消灭在萌芽。中心运行以
来，共接待群众 1781批次 8624人次，办
结率达100%，初信初访化解率达95%。

融资源、建机制、架网络、明职责、
强贯通……近年来，四川坚持和发展新

时代“枫桥经验”，在推动省、市、县、乡
四级综治中心全覆盖的基础上，持续用
力、纵深推进综治中心规范化建设，
89.62%的县级、86%的乡级综治中心实
现了矛盾纠纷的“一站式”化解。矛盾
纠纷多元化解信息系统在多地区县先
行应用，探索运行“一案一码”，努力做
到矛盾纠纷“全生命周期”可感可知。

只进一扇门，能解万家事。目前，
四川全省已有 15 个县级诉讼服务中
心整体入驻同级综治中心，全面开展
诉讼辅导、登记立案、诉调对接、司法
确认、简案速裁、涉法涉诉信访接待等
工作。

⇨⇨上接第一版
2024 年以来，北京三中院“内部

交叉”执行收案 201 件，结案 176 件，
其中执行完毕 45 件，执行到位金额 2.8
亿元，让更多“纸面权益”兑现成为群
众的“真金白银”。

“跟踪+闭环”双轨监管：从动
态台账到案例通报的立体监督体系

“指定、提级执行机制作为破解执
行监督难题的‘手术刀’，其要义在于
打破执行权运行的封闭性。针对消极执

行、拖延执行、选择性执行等顽疾，我
们确立了‘靶向治疗、辨证施治’的监
督原则——既要精准识别前述顽疾与执
行不能的本质差异，更要构建‘有牙
齿’的常态化监督体系。”北京三中院
主管执行工作的副院长祖鹏介绍。

在执行指挥中心的大屏上，值班
人 员 刘 璐 璐 打 开 了 “ 记 事 本 ”： 2024
京 0105 执 x 号已于 10 月 9 日提级至本
院 执 行 ， 两 任 承 办 人 已 完 成 案 卷 交
接……北京三中院发挥职能，依托动
态跟踪台账，实现案件全生命周期的
监管闭环。

北京三中院执行三庭副庭长杨旸表
示：“台账信息会根据督办会议结果动
态更新，有了它，案件进出有迹可循，
办理进度一目了然，指定、提级执行督
办工作就有了抓手。”

在台账基础上，执行指挥中心定
期协调召开辖区内法院指定、提级执
行 案 件 督 办 会 议 。“ 对 于 本 院 的 ‘ 内
部 交 叉 ’ 案 件 ， 除 了 定 期 的 督 办 会
议 ， 我 们 还 建 立 起 执 行 局 局 长 审 查 、
审委会审批决定、院局长跟踪督办的

‘1+N+2’ 的 运 行 模 式 对 案 件 进 行 内
部 监 管 。” 北 京 三 中 院 执 行 局 副 局 长

付新华表示。
“提级集中攻类案、内部轮换提质

效、闭环监督强问责”，北京三中院党
组书记、院长薛春江总结出北京三中院
指定、提级执行“三重路径”。“充分释
放指定、提级执行在破解执行僵局、做
实定分止争、规范执行行为、强化执行
监督等方面的综合效能，力争为建立

‘切实解决执行难’长效机制提供鲜活
的北京样本。”

近年来，北京三中院推动上级法院
与下级法院协同发力，构建辖区法院执
行工作“一盘棋”格局，通过指定、提
级执行等多种执行手段办理案件 1115
件，执行到位超 750 亿元，交出了一份
亮眼的成绩单。

⇨⇨上接第一版 比如，围绕深化民
生领域改革，提出提升物业服务质量、
推动新就业形态劳动者权益保障和健
全青少年心理健康教育服务体系等。

重点督办建议是助推代表反映的
民情民意更好融入国家大政方针的有
效途径。目前，全国人大常委会代表工

委在征求有关承办单位和全国人大各
专门委员会意见的基础上，充分考虑选
题的全局性、协同性、实效性、关切性，
初步研究了若干项重点督办建议。重
点督办建议经委员长会议审议同意后，
各牵头办理单位和相关承办单位将加
强“督”“办”联动，形成高效工作合力。

十四届全国人大三次会议 9160件代表建议统一交办

绊住两家人的“坎儿”平了“ 三 重 路 径 ”铸 就“ 一 盘 棋 ”

本报珠海 3月 26 日电 （记者
孙 航） 今天，广东省珠海市中级人
民法院一审公开开庭审理了湖南省政
协原党组副书记、副主席戴道晋受
贿、利用影响力受贿一案。

广东省珠海市人民检察院起诉指
控：2000 年至 2024 年，被告人戴道
晋利用担任湖南省郴州市委常委、副
市长、市长、市委书记，湖南省政府
党组成员、副秘书长、办公厅主任、
秘书长、副省长，湖南省政协党组成
员、副书记、副主席等职务上的便
利，为相关单位和个人在企业经营、
项目承揽、职务调整晋升等事项上提
供帮助，直接或者通过其亲属非法收
受财物共计折合人民币 1.07 亿余元。
2021 年下半年至 2023 年，戴道晋退
休后利用原担任湖南省副省长，湖南

省政协党组副书记、副主席等职权或
者地位形成的便利条件，通过其他国
家工作人员职务上的行为，为他人在
项目承揽、工程款结算等事项上谋取
不正当利益，直接或者通过其亲属非
法收受财物共计折合人民币 366 万余
元。检察机关提请以受贿罪、利用影
响力受贿罪追究戴道晋的刑事责任。

庭审中，检察机关出示了相关证
据，被告人戴道晋及其辩护人进行了
质证，控辩双方在法庭的主持下充分
发表了意见，戴道晋进行了最后陈
述，并当庭表示认罪悔罪。

庭审最后，法庭宣布休庭，择期
宣判。

被告人亲属、人大代表、政协委
员、新闻记者和各界群众近三十人旁
听了庭审。

湖南省政协原党组副书记、副主席戴道晋
受贿、利用影响力受贿案一审开庭


