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湘江碧水，奔涌向前，作为伟人故里、将帅之

乡，湖南省湘潭市这片红色沃土上，拥有红色资源

339 处。近年来，湘潭市两级法院深挖红色资源富

矿，把党建工作作为引领法院高质量发展的第一引

擎，探索出一条“党建带队建、队建促审判业务建

设、审判惠民生”的特色法治之路，以红色司法力

量精心绘就莲城和谐新画卷。

湖南湘潭湖南湘潭：：突出党建引领突出党建引领 促进审判业务促进审判业务
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内蒙古准格尔旗内蒙古准格尔旗：：深度融入综治中心深度融入综治中心 司法赋能基层治理司法赋能基层治理
李静雯

巍巍大青山下，黄河几字弯畔，内蒙古自治区准

格尔旗的能源发展律动与法治建设强音正谱写着和

谐共鸣。2022 年 4 月，准格尔旗社会治安综合治理中

心（以下简称“综治中心”）启动运行，成为当地基层治

理现代化的中枢神经。2024 年 9 月，准格尔旗人民法

院诉讼服务中心整体入驻综治中心，将司法资源精准

嵌入基层治理神经末梢。当司法威严遇上草原温情、

司法力量与基层治理深度耦合，准格尔旗正书写着新

时代“枫桥经验”的北疆答卷。

联动调解，合力解决群众“揪
心事”

“如果进入诉讼程序，不仅耗时费
力，增加当事人诉累，工程施工被迫停滞
也将给政府重点项目推进带来严重影
响。”准格尔旗法院法官薛慧玲在联调联
动会上分析道。

这是一起房屋征迁引起的纠纷。李
某与王某原系夫妻，经法院判决离婚后，
二人又和好。后来王某因病去世，留下
一套房子。就征迁款的归属和分配，李
某、王某的弟弟及王某年迈的母亲起了
纷争，房屋征迁事宜也因此难以推进，严
重影响了工程进度。

“这是我和老王两口子的事，老王去
世了，房子理所当然归我。”李某拿着结
婚证理直气壮地说道。

“归你？那你和我哥之前的离婚判
决书是怎么回事？都离婚了跟你还有什
么关系？”王某的弟弟也寸步不让。

此案的争议焦点正是李某手中这张
结婚证的法律效力问题。原来，李某与
王某和好后，并未重新进行结婚登记，而
是到民政局以结婚证丢失为由申请补领
了结婚证。李某认为，二人补办了结婚
证就是合法夫妻；王某的弟弟则表示，没
有重新登记结婚，就应以法院的离婚判
决为准。双方为此争执不休。

为快速解决矛盾，综治中心协调村
委会、拆迁办等相关职能部门展开调解
工作，从公序良俗等角度开展情理疏导：

“王某已经走了，他肯定不想看到自己最
亲的人因为拆迁款走到这一步。”同时，
准格尔旗法院选派资深法官参与调解，
充分发挥专业优势，为双方分析诉讼风
险：“如果你们坚持选择打官司这条路的
话，这里面还涉及到结婚证的效力问题，
未来就可能还要提起行政诉讼。你们确
定要打这场旷日持久的官司吗？”经过多
方共同努力，最终，当事人达成调解协
议，王某的征迁款由李某与王某的母亲
平分。

这起纠纷的圆满化解，正是准格尔旗
法院主动融入基层社会治理、积极助力综
治中心规范化建设的生动缩影。“我们以
综治中心运行为契机，派遣工作人员入驻
综治中心，提供立案审查、先行调解、委托
鉴定、财产保全、司法确认、案件审理、法
律咨询及信访接待等服务，将司法职能深
度嵌入综治中心规范化建设，努力让矛盾
纠纷化解在源头。”薛慧玲说。

批量化解，高效解决群众“操
心事”

法庭上，业主代表攥着催缴通知书
细数着物业公司的不作为：损坏月余的
单元门禁、散落一地的生活垃圾、杂草丛

生的人行步道……每说一项，业主代
表都激动地拍着桌子：“你们就这样敷
衍了事，凭什么让我们缴费！”语气中
除了气愤，还掺杂着些许无奈。

“物业公司所有服务都需要人力、
物力和资金支持，收不上物业费，物业
公司没办法保证服务质量。”物业公司
代表说道。

面对业主拒缴物业费与物业公司
服务缩水的恶性循环，该案承办法官
杨凤英认为，解铃还须系铃人。“如果
简单要求被告缴纳物业费，显然有失
公平，且难以使被告心悦诚服。要想
彻底解决问题，还要从根源入手。”

在综治中心的协调下，准格尔旗
法院联合旗政协，组织物业公司与业
主面对面沟通，聚焦“物业服务质量”
这个核心矛盾，借助已生效类案判决
和调解结果，对双方开展调解工作。
在旗政协副主席张东的全程参与和见
证下，物业公司承诺将适当降低物业
费并提高服务质量，业主得到满意答
复后依约缴纳了物业费，15 起物业纠
纷一次性成功化解。

“法院联合政协委员一起为我们
调解案件，让调解过程更透明，这样形
成的调解方案，我们心里更有底，也更
认可。”物业公司负责人说道。

这种以综治中心为前沿阵地，将法
院先行调解职能深度嵌入基层社会治
理体系的工作模式，已成为筑牢矛盾
化解防线的“法治前哨”。准格尔旗
法院针对案件体量较大的物业纠纷等
系列案件，依托“示范判决+类案调
解”解纷模式，深度运用人民法院案
例库，以类案判决为突破口，将释法
说理贯穿立案、审判、执行各环节，
促使当事人达成调解协议，缩短诉讼
周期，推动类案高效化解。自该院入
驻综治中心以来，累计批量化解物业
纠纷近 2000件。

基层延伸，一线解决群众
“烦心事”

“大家都是同乡的邻居，本也不想
伤了和气，现在有法官给我们一讲，我
们就明白了，事儿也解决了，谢谢法
官！”“本以为会是场拉锯战，没想到来
法庭一次性就解决了问题，省去了我

们不少麻烦。”当事双方拿到调解书后
如释重负地说。

村民李某某因一块土地的承包经
营权与邻居争执多年，由于当时土地流
转手续不够规范，双方对土地的界线问
题存在较大分歧，村委会多次组织调解
未果，矛盾不断升级。接到矛盾线索
后，综治中心根据案件类型，引导当事
人通过诉讼程序明确土地权属关系。

“此类纠纷涉及农民的切身利益，
倘若处理不当，不仅会损害当事人合
法 权 益 ，还 可 能 引 发 更 大 的 社 会 矛
盾。”承办法官郝辰熹接手案件后，敏
锐地意识到此案的特殊性：表面是土
地丈量之争，实质是农民安身立命的
权益的保障问题。若简单判决，虽解
一案，却可能结怨两家。为此，郝辰熹
确立了调解优先、法理情并重的办案
思路，既要厘清法律事实，也要修复邻
里裂痕。

通过实地走访、查阅卷宗，郝辰熹
全面收集了相关证据和信息，组织双
方进行“背对背调解”。经过不懈努
力，案涉土地承包经营权的归属得以
明确，双方当事人也达成了调解协议，
握手言和。这起长达多年的土地承包
经营权纠纷得以圆满解决。

像这样的土地纠纷案件，在准格
尔旗并不少见。在某村预留土地征收
款分配推进会上，针对村民提出的各
类疑问，准格尔旗法院矿区法庭原庭
长高跃结合准格尔旗现行土地征收政
策，引入类案释明机制，通过剖析本旗
既往类似案例，系统阐释了不同处理
方案可能引发的法律后果。这种“以
案释法+政策解读”的普法模式，既消
除了村民的政策认知盲区，又为其提
供了清晰的行为预期参考，将一场潜
在的土地征收纠纷消弭于萌芽状态。

这种将普法阵地前移、把矛盾消
解于未然、将风险化解于无形的实践，
正是新时代“枫桥经验”在准格尔旗的
生动诠释。准格尔旗法院入驻综治中
心，探索出一条司法与基层治理同频
共振的新路径：法院不仅是纠纷的“终
结者”，更是治理的“参与者”。随着解
纷力量的持续聚合、解纷机制的不断
完善，一幅“小事不出网格、大事不出
镇街、矛盾就地化解”的基层治理新画
卷正在准格尔旗大地徐徐展开。

红色铸魂，把支部建在庭上

“我们要筑牢政治忠诚，做信念如磐
的坚守者；坚持人民至上，做司法为民的
践行者；勇挑担当之责，做实干笃行的奋
进者。”7 月 11 日，湘潭市中级人民法院
党组书记、院长谷国文以“纵深推进全面
从严管党治院治警”为主题，为全院干警
讲授专题党课。

湘潭市两级法院坚持以党的政治建
设为统领，锚定“铸忠诚、强素能，优质
效、勇争先，严作风、善作为”工作目标，
以党建带队建促审判，坚持党建工作与
审判执行同谋划、同推进、同考核，为高
质量发展注入澎湃的“红色动能”。

把党支部建在审判执行的最前沿，
是湘潭市两级法院强化组织力的关键一
招。在素有“莲乡”之称的湘潭县，湘
潭县人民法院花石人民法庭建立了全省
首个法庭上的党支部——花石法庭支
部，并摸索出“融党建于审判，促质效
提升；融服务于民需，促基层善治；融
文化于乡土，促乡风文明”的“三融三
促”工作法。韶山市人民法院精心打造

“党铸法魂”党建品牌，通过设立党员
先锋岗，充分发挥“办案标兵”“调解
能手”“党建之星”等先进人物在司法
实践中的先锋模范作用。

“听完课，我对司法现代化有了更深
理解，更体会到审判工作最终是为了服
务百姓。”湘潭中院青年法官向兴礼在培
训笔记中写下感悟。

为提高党员干警素能，湘潭中院打
造“新时代·潭州法槌咚咚响”培训大讲
堂，邀请来自最高人民法院和高校的法
学专家授课，内容涵盖作风建设、刑民交
叉、营商环境等，并向公安、检察、律协、
民营企业敞开大门，共商法治建设之路。

“培训大讲堂受益的不只是法院干
警，我们律师也同样如沐甘霖，大讲堂把
最新的司法养分注入了我们的知识库。”
湖南省人大代表、湖南金州（湘潭）律师
事务所律师王莹表示，希望讲座持续开
展下去。

湘潭市两级法院还注重创新主题党
日的开展形式，把党课搬到“红色地”现
场，到陕西延安等地开展“追寻领袖足
迹、赓续红色血脉”等主题党日活动，在
红色历史中汲取奋进力量。

红色引擎，驱动高质量发展

在湘潭市两级法院，党建已成为一
把解难题、促审判的“金钥匙”。一个个

“党建+”工程落地生根，把政治优势转
化为服务大局、提质增效的硬支撑。

“现在开庭！”随着一声清脆的法槌
声，湘潭中院副院长肖瑞芬担任审判长，
公开开庭审理湖南某科教园投资开发有
限公司诉湘乡市人民政府行政诉讼案。
湘乡市委副书记、市长郭勇作为行政机
关负责人出庭应诉，湘乡市直机关 20 余
名党员干部到场旁听——这是湘潭市两
级法院深化“党建+依法行政”的生动注
脚。近年来，湘潭行政机关负责人出庭

应诉率达 98.8%，“一把手”出庭又出声、
解难更解心。

湘潭市两级法院还以“党建+”机制
为支点，把红色优势转化为护航经济发
展的成效。

今年 6 月，湖南九华国际新城开发
建设有限公司金奥湘江公馆项目 688 套
房屋实现“交房交证”，至此，该项目
通过重整程序累计为 1222户业主实现安
居梦。

然而，2021 年 12 月时，该项目还
曾一度陷入停工烂尾状态，各施工参建
单位、数百名购房户群体集体维权，企
业濒临绝境。2023 年 8 月，湘潭中院裁
定受理九华国际新城重整案后，第六党
支部迅速成立“党员攻坚队”，数十次奔
赴现场指导管理人与各施工参建单位艰
难谈判，通过引入共益债工程款破解资
金瓶颈，化解了潜在群体性风险，成为以
法治方式优化营商环境、保护民生的“湘
潭样本”。

“为高效解决群众关注的热点难点
问题，我们出台了《物业服务合同纠纷案
件裁判观点》，推动大量纠纷先行化解。
我们还率先在全省构建对吊销未注销企
业公益清算强制退出的工作机制，已依
法强制清算 20 多家‘僵尸企业’，盘活了
闲置土地资源，净化市场环境。通过司
法重整，被誉为‘民营超市第一股’的步
步高商业连锁股份有限公司就成功重回
良性发展快车道。”湘潭中院副院长彭小
英介绍道。

在湘潭，党旗所指之处，司法暖流正
精准滋润着市场主体。湘潭中院通过

“党建+府院联动”，解决一起标的额达
7.68 亿元、历时 14 年的生活垃圾发电项
目纠纷；雨湖区人民法院九华人民法庭
依托“云桥沟通”“指尖调解”等线上方
式，在线化解大量纠纷，获评全省法院

“枫桥式人民法庭”；岳塘区人民法院聚
焦知识产权司法保护工作，妥善审结一
批侵害商标权纠纷案件。

红色初心，守司法为民使命

“他是干一天算一天的点工，没签合
同，我们不赔。”面对因工受伤的温某，湖
南某机械有限公司负责人态度强硬。

“我每天早上七点半准时到车间，下
午五点半下班，迟到会被批评，现在却说

不是职工？”温某满脸的委屈。
原来，温某在公司工作时，不慎从登

高车摔下受伤。市人社局认定温某构成
工伤，但湖南某机械有限公司不服，向法
院提起行政诉讼。受理该案的湘潭中院
第八党支部党员、法官刘静深知，这起案
件关乎一个普通劳动者的生计。她耐心
地向企业负责人释法析理：“在工作时间、
工作场所、因工作原因受到事故伤害的，
就是工伤。即便没有书面合同，也构成事
实劳动关系。‘没签合同’不等于‘没有责
任’，反而可能让企业承担更大风险。”最
终双方达成和解，企业一次性支付温某 8
万元赔偿款，劳动者的合法权益得到了保
障，还有效减轻了当事人诉累。

“唐法官，这个课太实用了，我身边
就有人被骗光了养老钱啊！”岳塘区湖湘
社区 72 岁居民罗建平参加“巾帼红”法
治宣讲后，拉着宣讲员唐玉露激动地表
示，他还要将学到的防电诈技巧传授给
亲朋好友。

据了解，2023 年 3 月，湘潭市两级法
院成立了由女党员法官组成的“巾帼
红”法治宣讲团。如今，宣讲团已有
35 名成员，她们紧扣群众身边高发的
案例，集中研发课件，反复打磨试课，
采取集中宣讲方式，深入学校、社区、
企业、军营，给群众送去一场又一场的
法治盛宴。截至目前，宣讲团已开展普
法 宣 传 活 动 171 场 ， 受 众 达 4 万 余 人
次，发放宣传手册 3万余册。

此外，湘乡市人民法院深化“党建+
府院联动”，党员干警定期下沉乡镇开展
业务指导，化解矛盾纠纷 60 余起，力促

“小事不出村，大事不出镇”。雨湖区法
院打造“党建+”特色品牌矩阵，推动党
建与业务同频共振、深度融合，其中机关
一支部打造的“党建+庭所村半小时联
动调解圈”，通过联动派出所、司法所、村

（社区）以及乡贤等多方力量，成功构建
起高效便捷的矛盾纠纷排查、预防、分
流、跟踪、化解工作闭环。

“伟人故里，红色是最亮的底色；人
民法院，为民是最深的信仰。”谷国文表
示，湘潭市两级法院将持续放大伟人故
里红色优势，把党建深度融入审判执行、
队伍建设、基层治理全领域，让党旗在莲
城大地高高飘扬，让法徽在服务高质量
发展、守护人民美好生活的征程上绽放
更加夺目的光彩。

“巾帼红”法治宣讲团走进学校开展普法活动。 李 灿 摄

准格尔旗法院诉讼服务中心入驻综治中心。 李 博 摄

法官参加综治中心组织召开的矛盾联调联动会。 辛 敏 摄

在综治中心协调下，准格尔旗法院邀请旗政协委员参与案件调解工作。
桂金玉 摄

湘潭中院举办“新时代·潭州法槌咚咚响”培训大讲堂。
周向熙 摄

经法官调解，温某诉湖南某机械有限公司案的当事人握手言和。
李 灿 摄


