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用活执行“四招”
助力终本“清仓”
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□ 罗霄悍 蒋 洪

强化执行创新 提升执行实效
访谈对象：重庆市九龙坡区

人民法院党组书记、院长 樊 非

西部 （重庆） 科学城位于重庆中心城区西部槽谷，重庆市九龙坡区
人民法院白市驿人民法庭所管辖的白市驿、金凤、含谷等 6镇，均位于
西部 （重庆） 科学城高新区直管园核心区。2024年 1月，九龙坡区法院
聚焦西部 （重庆） 科学城高质量执行工作需求，向白市驿法庭派出执行
团队，负责辖区 6 镇的执行案件。该团队充分发挥人民法庭案熟、人
熟、地熟优势，将执行工作主动融入地方发展大局中，在服务乡村全面
振兴、服务基层社会治理等多方面取得积极成效，为西部 （重庆） 科学
城的高质量发展提供了有力的法治保障。

贯彻党的二十届三中全会精神·发展看执行

□ 罗霄悍 蒋 洪

执行工作的最终目的是维护胜
诉方的合法权益，在执行工作中我们
以“如我在执”的使命感和责任感，用
活执行“四招”，全力打通“终本”案件
通道，让“沉睡”案件活起来，切实保
障申请执行人的合法权益。

严格审批程序，统一标准“亮硬
招”。成立“终本清仓”专班，研判制
定最适宜的执行方案，提升执行成
效。终本管理专员作为关键“把关
人”，对拟以终本报结的案件先审
查，对照评查标准重点核查财产调
查是否全面、执行措施是否穷尽、程
序告知是否到位等环节，从 12 项关
键指标逐项把关，确保案件“无死
角”。审查通过后进入审批环节，形
成“专员初审+局长复核+主管领导
审批”的三级监督体系。倒逼承办
人规范执行程序，主动完善财产查
控轨迹清单、规范执行笔录制作等，
杜绝“程序瑕疵”带病终本，既保障
当事人合法权益，也推动执行工作
向规范化和精细化方向持续推进。

精准分类案件，实时监管“出实
招”。建立终本案件管理信息库，通
过数据集成与智能预警，让终本案件
管理更精准高效。信息库对当事人
身份信息、已执行到位金额、财产登
记状况、线上线下查控等核心数据登
记在册，实现案件信息“实时更新”。
对终本案件进行节点监管，针对财产
查封、查控到期等关键节点，自动提
前发出提醒，确保财产处置不失控。
终本专员依托信息库对暂不具备执
行条件的案件持续跟踪，发现财产线
索或达到恢复执行条件，及时“唤醒”
案件，切实保障当事人合法权益。

有序出清案件，多措并举“谋新
招”。精准识别“失能”案件，攻克

“失信”案件，推动“终本库”里“沉
睡”案件快速出仓，就要摸清底数给
执行积案“历史包袱”减负释压。我
们对终本案件全面筛查，对小标的
和金融借款纠纷等案件分类管理，
与相关联动部门进行分类协作，依
靠熟悉情况的部门人员协助查人找
物，督促履行、促成和解。开展集中
执行活动，逐案排查被执行人及案
件信息，制作路线表及作战图，由终
本团队与执行人员联合攻坚，完成
出清数据多跑腿、人员少跑空、案件
易出清、双向发力、精准实施、节约
资源的执行工作新格局。

筑牢质效根基，严格把关“动真
招”。加强案件监督，我们建立“双轮
驱动”常态化抽查机制，依托终本案件
管理信息库，通过“线上数据筛查+线
下卷宗核查”相结合方式，对案件进行
全面“体检”。围绕执行程序的形式与
实质要件开展审查：一方面核查执行
通知送达、“四查”措施落实、终本约谈
记录、信用惩戒措施启用等程序规范
性；另一方面对照法定标准，严格审查
案件是否符合终本条件。通过不定期
抽查形成问题清单，以评查促整改、以
整改推规范，有效提升执行工作质效，
为司法公信力建设注入强劲动能。

“终本清仓”清的是陈年积案，守
的是司法公正，我们将不断强化措施、
创新方式，让更多沉睡的案件“动”起
来，让每一份判决都掷地有声，让公平
正义在“最后一公里”提挡加速。

帮企业解决“融资难”，
助力企业“加速跑”

西部（重庆）科学城是西部陆海新
通道物流和运营组织中心的重要枢
纽，其中物流园区围绕物流服务形成
了全产业链的集聚效应，也难免会发
生各种纠纷。

“粟法官，第三方公司不付款，销
售公司也不回购，我们的权利怎么实
现？要求马上给钱。”电话那头，冯某激
动得语无伦次。

“粟法官，我们销售公司账户被法
院冻结了 160 余万元，我们没有办法
融资，公司快没有办法经营了，您能不
能想想办法呀！”销售公司代表张某无
奈地回应道。

2025 年春节刚一上班，白市驿法
庭执行团队的法官粟伯春就先后接到
两通电话。

原来，2023 年 11 月，冯某某等 158
名车主购买的混凝土搅拌车因存在

“大吨小标”问题而无法通过年审，涉
案 车 辆 共 计 256 辆 ，涉 案 金 额 共 计
1.28 亿元。白市驿法庭通过庭前调解，
最终促成车主代表、生产商、销售公司
达成了回购协议。

但是，销售公司未按调解协议履
行义务。由于案件矛盾尖锐，若不能
妥善处理，不仅会影响到多个家庭的
生计，而且极易引发负面舆情。鉴于
此，粟伯春并没有立即对 160 余万元
款项进行扣划，而是借鉴白市驿法庭

“ 白 · 典 龙 门 阵 ” 枫 桥 治 理 品 牌 经
验，通知双方坐下来，端起了“盖碗
茶”，摆起了“龙门阵”。

“粟法官，你看吧，协议达成后，我
们一直都在按协议履行，但是生产商
自 2024 年下半年以来付款速度明显
慢了，所以我们才违约，最近账户资金
又被你们冻结了，连正常的回购都暂
停了，我们也很着急呀！目前准备向银

行贷款，但是因为有执行案件，银行也存
在顾虑，不敢放款呀！”

听了双方各自的“龙门阵”，粟伯春
找到了问题的症结所在，即生产商近半
年相比同期向销售公司的打款额度大幅
下降，这才引发了下游销售企业出现这
一系列的问题。

“你们都不要着急，我来想个解决办
法！”粟伯春理清案件难点后，一方面向
当地党委、政府进行汇报，请求获得生产
商驻地党委、政府的支持；另一方面联系
生产商总部了解打款放缓的情况。在党
委和政府的协调下，几方再次坐了下来，
最终生产商承诺尽快按照协议约定打
款，并当天拿出部分款项以解燃眉之急，
对于未执行到位的部分，双方另行达成
了新的和解协议。申请执行人同意解除
对被执行人名下所有账户的冻结措施，
并经党委、政府的牵线，被执行人获得了
新一轮融资贷款，矛盾圆满解决。

帮民工解决“烦薪事”，
替群众解开“心头结”

近年来，西部（重庆）科学城高新区
直管园强化创新引领，持续引进高新技
术企业，不断淘汰落后产能，其间也产生
了部分的劳资纠纷。

“说好的工资，咋又没影儿了？啷个
办嘛！”一句疑问，道出了隆某等 15 名农
民工的焦虑与期盼。

近日，白市驿法庭执行团队将 18 万
余元“血汗钱”一分不少地交到农民工手
中，大家喜笑颜开。

事情还要从 2024 年 3月说起，重庆
某科技公司与隆某等 15 名农民工之间
发生了激烈的劳动争议纠纷。原因是农
民工辛苦工作，却未能按时拿到应得的
工资，这让他们陷入了困境。白市驿法
庭经过调解，双方达成调解协议，公司
承诺在 2024 年 5 月 30 日前向 15 名农民
工一次性支付全部工资共计人民币 18
万余元。然而，调解协议约定的履行期

限届满，大家翘首以盼的工资却迟迟未
能到账。

“眼巴巴等着，心里那个急啊气啊，
没法说！”隆某等人的焦虑与失望溢于言
表。面对企业的再次失信，隆某等人依法
向九龙坡区法院申请强制执行。

执行立案后，白市驿法庭执行团队
迅速行动。他们深知这笔工资对于大家
的重要性，因此全力以赴投入到执行工
作中。

执行干警第一时间启动财产查控程
序，试图寻找被执行人的可供执行财
产。经过多番努力，执行团队终于精准
锁定并迅速冻结了被执行人名下银行存
款 10 万元。“剩余 8 万元的资金缺口怎
么办呢？”

执行干警经过多番调查，最终得知
该公司解散后厂房内尚闲置着一批的生
产设备还值点钱。于是，执行干警闻令
而动，当即赶往设备存放现场，依法对
厂房内的生产设备进行了现场清点、登
记造册并张贴封条。

“你们干啥子，要把人往死里逼呀？”
随着一声喊叫，该公司法定代表人张某
带着几个壮汉突然冲进现场。他们情绪
激动，这使得现场变得复杂起来。

“你们这是在干扰正常执法，这是违
法的！”执行干警制止道。

但张某情绪失控，大声叫嚷着，试图
通过强硬手段阻止执行工作。执行干警
迅速将他带至一旁，以坚定的态度、清晰
的逻辑和有力的法律依据，对其进行严
肃的释法说理。

“我们理解您的难处，但法律的尊严
不 容 侵 犯 ，劳 动 者 的 权 益 必 须 得 到 保
障。”执行干警耐心地向张某解释相关法
律法规，强调其应履行的义务。

然而，张某依然情绪激动，拒不配合
执行工作。执行团队没有放弃，他们继续
耐心地与张某沟通，同时积极寻找其他
解决方案。经过一番艰苦的努力，张某态
度逐渐转变，最终表示将积极履行义务，
并迅速通过紧急筹措，当场筹集并全额

支付了剩余的 8万元执行款项。
“ 分 文 不 少 ，谢 谢 法 官 ，谢 谢 法

院！”当隆某等 15 名农民工终于从法
官手中接过被拖欠已久的“血汗钱”，
脸上露出了质朴的笑容。

“我们只是做了应该做的事。”白
市驿法庭执行干警表示，“维护劳动者
合法权益，是我们的职责所在。看到他
们拿到工资，我们也很欣慰。”

帮村民拿回“流转地”，
助重大项目“顺落地”

西部（重庆）科学城高新区直管园
提出要面向未来发展“筑城”，努力建
设宜居宜业宜学宜游的现代化新城，
打造“智慧名城”新样板区。

在高新区某村委会，村民近日喜
笑颜开，曾经荒废的土地如今重焕生
机。这一切，得益于白市驿法庭执行干
警的不懈努力。

时间回到 2014 年，某农业公司承
租了集体土地 80 余亩用于农业发展。
然而，由于种种原因，该公司长期拖欠
租 金 ，土 地 荒 废 。其 中 部 分 地 块 在
2024 年被纳入了市级重点道路项目
规划红线内，但因企业的违约行为，致
使土地尚未收回，严重影响了重点工
程的推进。

“这地要是再要不回来，咱们村的
损失可就大了！”一名村民回忆起过去
的艰难时光，不禁感慨万千。土地荒废
不仅给村民带来了经济损失，同时也
阻碍了地区的发展规划，影响了美丽
乡村建设。村民期盼着土地能够早日
返还，为村庄带来新的希望和发展。

2024 年 8 月，白市驿法庭依法判
决解除土地流转合同，要求某农业公
司返还土地。然而，该公司未能履行生
效判决，案件进入执行阶段。

面对这一挑战，白市驿法庭的执行
干警迅速行动起来。他们深知这片土地
对于村里以及整个高新区的重要性，因

此全力以赴投入到执行工作中。
土地返还并非易事。白市驿法

庭执行团队负责人多次带队走访、
实地勘验，深入了解土地的现状以
及存在的问题。他们与村民和某农
业公司进行了多次协商，耐心地做
双方的思想工作，力求找到一个双
方都能接受的解决方案。

在协商过程中，执行干警不仅
要考虑到村民的利益，还要考虑到
企业的实际情况，力求在法律的框
架内实现公平与效率的平衡。每一
次走访、每一次协商，都是对执行干
警耐心和智慧的考验。

经过不懈的努力，双方最终达成
了土地返还的协议。执行干警又积极
监督附着物清理，确保土地能够顺利
移交。在整个执行过程中，他们始终秉
持着公正、严谨的态度，严格依法办
事，确保了执行工作的顺利进行。

“我们的土地终于回来了，这让
我们看到了希望。”某村的一名村民
激动地说，“这块地对我们来说太重
要 了 ，它 关 系 到 我 们 村 集 体 的 未
来。”村民的认可，是对执行干警最
大的鼓励。

2025 年 5 月，某农业公司将土
地全部返还给了钟鹤村村委会。这
一消息如同春风拂过，让村民心中
充满了喜悦和希望。土地返还村集
体后，市级道路“肠梗阻”的问题也
迎刃而解，市级重点道路项目的顺
利开展，为西部科学城的建设注入
了新的活力。

图①：白市驿法庭集中发放执
行案款。 孙 波 摄

图②：白市驿法庭执行干警查
封被执行人企业生产设备。

曾令波 摄
图③：白市驿法庭执行干警组

织双方当事人进行协商。
曾令波 摄

执行周刊：在白市驿人民法庭设
立执行团队服务西部 （重庆） 科学城
是基于什么考虑？

樊非：白市驿法庭地处“成渝古驿
道”，所管辖的金凤、走马等 6镇位于西
部（重庆）科学城高新区直管园核心区，
区内建设有涉物流、高端装备制造、生
物医药、电子信息、研发总部等 5个重点
高新园区，是全市高新产业集聚地。

白市驿法庭是全市法院体量最大的
人 民 法 庭 之 一 ，年 均 办 理 各 类 案 件 近
5000 件，具有法庭办理执行案件的场地
和人员有利条件，是司法服务保障成渝
地区双城经济圈建设、西部陆海新通道
建设的重要支撑。为了推动立审执衔接
配合，更好地为辖区发展提供一站式“司
法服务”，在上级法院的指导下，率先探
索在全市各人民法庭设立执行团队。

执行周刊：执行团队采取怎样的工
作和管理模式？

樊非：一是明确管理制度。制定
《人民法庭办理执行案件工作细则 （试
行）》，明确指导思想、管理权限、矛
盾化解、服务大局等 10个方面的内容。

二是配强执行力量。组建“2 名员
额法官+2 名法官助理+4 名书记员+2 名
司法警察”的办案力量，由白市驿法庭
和执行局共同管理，其中法庭负责团队
的日常劳动纪律管理、执行局负责执行
质效管理。

三是突出工作重点。将当事人一方
住所地位于西部（重庆）科学城辖区的执
行案件均由白市驿法庭执行团队办理，
更好地发挥人民法庭案熟、人熟、地熟
的优势。

四是做好配套保障。配备 1 辆专用
警车和 1 名专职驾驶人员，配齐执法记
录仪、对讲机、警械具等执行标准办案
设备。

执行周刊：白市驿法庭执行团
队是如何践行为大局服务、为人民
司法的？

樊非：一是做好对接协调。定期
与西部 （重庆） 科学城管委会及各镇
街党委、政府开展座谈，对辖区内侵
害集体经济组织成员权益、征地征收
等重点涉执案件情况进行汇报，主动
征求司法服务西部 （重庆） 科学城发
展的意见建议。

二是做优营商环境。集中开展涉
企执法司法专项行动，梳理涉执企业
案件，通过府院联动，涉被执行人国
企案件全部执结。完善企业信用修复
机制，对因未履行法院判决而被纳入

失信名单的企业，在企业自动履行
义务后，及时解除限高措施、失信
名单并提供信用修复、结案通知证
明，帮助企业恢复正常经营。

三是办好民生实事。针对涉民
生、涉小标的案件引发的信访矛盾，
组成执行攻坚专班，采取追加被执行
人、司法拘留、司法救助等方式，成功
化解多起重点信访矛盾纠纷案件。
推动执行力量下沉一线参与基层治
理，积极走进国家生物产业基地、金
凤产业园等高新技术园区，精准推动
法律服务，现场会诊涉企经营、用工
等法律问题，通过 5G“车载便民法
庭”，将执行普法送进乡村、社区。

白市驿法庭执行干警讨论案件。 曾令波 摄
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公安部部署各地公安机关切
实做好防汛救灾工作

近期全国多地持续遭遇强降雨，引发
洪涝和地质灾害，造成重大人员伤亡和财产
损失。公安部坚决贯彻落实习近平总书记关
于防汛救灾工作的重要指示精神，连续召开
视频调度会，部署全国公安机关特别是受灾
地区公安机关在党委和政府领导下，充分发
挥职能作用，会同相关部门全力开展抢险救
援、隐患排查、道路保畅、秩序维护等工作，

全力保障人民群众生命财产安全。
公安部要求，要坚持人民至上、生

命至上，积极会同有关部门全力开展
抢险救援，第一时间组织应急救援力
量，争分夺秒做好群众疏散、转移、安
置等工作。要全力保障道路畅通，持
续加强受灾地区路网态势监测，紧盯
易受强降雨影响的区域、路段，加强指
挥调度、勤务部署和社会交通安全管
控，全方位开展宣传预警提示，切实保
障群众出行安全。要全力做好隐患排
查，重点对地质灾害隐患点、危旧房
屋、低洼地带、涉险水库和旅游景区、
建筑工地、地下空间等，开展全覆盖、

拉网式排查，强化隐患整改等措施，扎
实做好灾害防范。要全力维护治安秩
序，加强紧急避险点、群众安置点、物
资存发点、医疗救护点等重点部位秩
序维护，加强重点单位安全守护，全力
维护良好治安秩序。

本轮强降雨以来，受灾地区公安
机关累计出动应急救援警力 19.7万人
次、警车 6.4 万辆次，协助转移安置
群众 10.1万人次，解救遇险被困人员
1800 余人。公安交管部门动态巡查
易滑坡坍塌隐患路段 3150 余处，排
查城市下穿式桥梁、低洼涵洞等易积
水点段 2690余处。 （王 文）


