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2000 年 7 月，一场大台风把浙江
省台州市黄岩区的一幢老房子屋顶掀
了，坍塌的墙壁里意外发现了几个用
棕树皮包裹得严严实实的包袱，打开
一层层的棕树皮，里面露出一卷卷盖
有红色印鉴的古老文书。由于保存条
件不好，加之被大雨淋湿，纸张粘连
在一起，形成“档案砖”的模样，已
经难以揭开，人们只能从暴露出的地
方 ， 依 稀 辨 认 出 一 些 “ 状 式 ”“ 田
土”“代书”等字样。不久，这批材
料经上海政法学院田涛教授搜集，移
送北京后，由中央第一历史档案馆专
家团队完成精细揭裱、去污、修复工
作，最后确认这批珍贵文献为清末黄
岩 县 衙 原 始 诉 讼 档 案 ， 总 计 一 百 余
宗，其中保存完整、文书链条齐备的
共 78 宗，剩余卷宗破损严重、残缺不
全，无法完整复原。经考证梳理，修
复完好的档案中有 76 宗标注精准纪
年，时间跨度为清同治十三年 （1874
年） 至清光绪十五年 （1889 年），横
跨 16 年晚清基层司法实践历程。档案
文书体系完整、形制规范，全部为黄
岩县衙审结的民间诉讼原始文书，涵
盖 民 间 起 诉 的 正 副 状 纸 、 官 府 批 示
单、案情抄单、证据清单、结案甘结
等全套司法材料，绝大多数状纸留存
知县、幕友的亲笔批语，完整复刻了
晚清县级司法办案全流程。

从案件类型来看，黄岩清末诉讼
档案精准契合了清代基层司法案件特
征，以户婚、田宅、钱债等民间细故
纠 纷 为 绝 对 主 体 ， 辅 以 少 量 民 间 斗
殴、轻微人身侵权纠纷，同时包含失
火、失盗备案等非诉讼便民案件。结
合清代司法制度规制可知，古代司法
严 格 区 分 “ 重 案 ” 与 “ 细 故 ”， 命
盗、贪赃、谋反等为重罪案件，由官
府必审必办、从严处置；而户婚、田
土、钱债等民间细故，历来秉持“礼
治优先、司法兜底”的治理原则。黄
岩档案清晰地印证了这一制度特点：
此类民间细故案件县衙直接立案审理
的数量极少，绝大多数案件不予直接
受理，统一批转宗族、乡绅、房族就
地 调 解 处 置 ， 充 分 体 现 了 晚 清 县 衙

“慎用讼事、以和止争”的基层司法
审慎理念。

学界价值层面，黄岩清末诉讼档
案是我国清代基层司法史料的重要补
充。近半个世纪以来，国内陆续出土
整 理 出 一 批 珍 贵 的 清 代 州 县 司 法 档
案，其中巴县档案、宝坻档案、台湾
淡水新竹档案最具代表性。2002 年人
们在浙江省宁海县亦发现 60 余件清康
熙至光绪年间诉讼文书，覆盖田土、
钱债纠纷审理批示内容。黄岩诉讼档
案则是国内清代司法档案第六次重大
发现，具备独特的不可替代的学术价
值。其年代为晚清末期，聚焦封建司
法制度走向衰落的关键节点，且案件
全部聚焦民间细故纠纷，案情纯粹、
文书完整、流程闭环，完整留存了晚
清县级民事纠纷从立案初审、调处批
示、证据核查到审结归档的全链条流
程，精准还原了清末基层民事司法的
运行原貌，弥补了清代晚期州县民事
司法实证史料的短板，为清代法律制
度、基层社会治理、民间法治观念研
究提供了全新、鲜活的一手资料。但
是，对这批诉讼档案的研究，以往仅
局限于学术界和档案部门，并没有为
司法实务部门所重视。今天，通过对
这批诉讼档案的解读，笔者以为对我
们今天的司法实践有一些有益的启示
和帮助。

一、贯穿和合理念的“无
讼”“息讼”思想

“无讼”“息讼”是贯穿中国古代
千年司法体系的核心价值内核，根植

于儒家“和为贵”的礼法思想，是传
统和合治理理念在司法领域的集中具
象化体现，也是清代州县司法的核心
办 案 准 则 。 自 先 秦 礼 法 制 度 成 型 以
来，历代王朝均推崇“止讼安民、息
讼化民”的治理目标，摒弃“以讼断
讼”的刚性治理模式，主张以礼教教
化、人情去调和消解民间矛盾，将诉
讼泛滥视为社会治理失序的表现，这
一制度理念在晚清黄岩基层司法实践
中得到充分体现。

梳 理 黄 岩 清 末 诉 讼 档 案 的 全 部
批 文 可 见 ， 县 衙 知 县 、 幕 友 的 办 案
逻 辑 始 终 围 绕 息 讼 止 争 、 体 恤 民 情
展 开 。 在 案 件 处 置 批 示 中 ，“ 息
讼”“毋庸兴讼”“何必兴讼致自取
累 ” 等 表 述 高 频 出 现 ， 成 为 官 府 批
转 案 件 、 调 处 纠 纷 的 核 心 理 由 。 对
于 无 端 兴 讼 、 小 题 大 做 、 恶 意 缠 讼
的 当 事 人 ， 官 府 会 直 接 以 “ 健 讼 ”

“ 讼 棍 伎 俩 ” 予 以 斥 责 惩 戒 ， 遏 制
滥 讼 风 气 ， 契 合 古 代 司 法 遏 制 讼
累 、 端 正 民 风 的 治 理 要 求 。 而 “ 以
免 讼 累 ”“ 小 本 经 营 何 堪 讼 累 ” 的
柔 性 批 语 和 “ 同 胞 兄 弟 同 室 操 戈 实
属 荒 谬 ”， 提 倡 “ 和 服 ”“ 和 处 ”

“无遽兴讼致伤亲亲之谊”“讦讼滋
累 ， 於 心 何 安 ， 尚 其 三 思 ” 等 等 循
循 劝 诫 ， 充 分 体 现 了 晚 清 基 层 司 法
的 民 本 思 想 ， 官 府 深 知 民 间 诉 讼 耗
时 费 力 、 破 财 劳 民 、 累 及 亲 友 ， 故
而 优 先 劝 导 当 事 人 摒 弃 诉 讼 、 和 解
息 争 ， 以 最 小 代 价 化 解 民 间 矛 盾 。
例 如 ： 档 案 第 1 号 卷 宗 为 同 治 十 三
年 （1874 年） 黄 岩 最 早 的 存 档 案
件 ， 系 “ 徐 廷 燮 呈 为 噬 修 被 殴 泣 求
讯 追 事 ”， 核 心 案 情 为 雇 主 拖 欠 教
书 先 生 束 修 、 且 当 众 打 骂 师 长 ， 属
违背礼教、拖欠债款的复 合 型 民 间
细 故 纠 纷 。 县 衙 批 词 兼 顾 法 理 、
礼 教 与 情 理 ：“ 欠 修 逞 横 ， 侮 慢 师
长 ， 所 控 如 果 属 实 ， 张 乖 鳌 殊 出
情 理 之 外 。 着 值 役 蒋 升 、 方 玉 贰
名 ， 持 批 速 往 查 理 。 或 仍 凭 土 屿
张 绅 等 妥 为 理 息 ， 以 免 讼 累 。 如
理 处 不 下 ， 准 即 带 案 讯 办 。 去 役

不 许 滋 扰 。 定 限 廿 日 禀 复 ， 勿
延 。 当 堂 批 。” 该 批 词 清 晰 体 现 清
代 “ 息 讼 ” 制 度 逻 辑 ： 优 先 委 托
地 方 乡 绅 就 地 调 处 ， 以 礼 教 人 情
化 解 纠 纷 ， 避 免 双 方 陷 入 讼 累 ；
仅 在 民 间 调 处 失 效 、 矛 盾 无 法 消
解 时 ， 才 启 动 官 方 司 法 审 理 程 序 ，
同 时 严 格 约 束 衙 役 执 法 边 界 、 限 定
办 案 时 限 ， 杜 绝 司 法 扰 民 。 此 外 ，
档案第 12 号卷宗批词“不得藉口兴
讼 ”， 同 样 彰 显 了 晚 清 县 衙 严 控 滥
讼 、 坚 守 “ 无 讼 ” 理 念 、 以 和 合 之
道 治 理 基 层 纠 纷 的 司 法 导 向 ， 完 整
地 诠 释 了 传 统 礼 法 社 会 “ 礼 主 刑
辅、息讼安民”的司法内核。

二、调解在先的和合司法前
端化解实践

台州是“和合圣地”，古代司法虽
然没有明确提出“和合司法”概念，但
相关做法契合现代和合司法的实践要
求。基于“无讼”“息讼”的核心理念，

“官批民调、调解在先”成为清代州县
司法处置民间细故的法定前置程序，
是古代和合理念的落地实践，形成了

“宗族调处优先、官府司法兜底”的基
层纠纷解决体系。清代国家治理遵循

“皇权不下县”的治理格局，乡村基层
治理依托宗族、乡绅、礼教维系，律法
明确规定户婚、田土、钱债等细故纠
纷，须先经宗族、房族、乡邻调处，民间
调解无果，官府方可立案审理，这一制
度规制在黄岩诉讼档案中得到了全面
印证。

梳理黄岩档案可知，知县、幕友
的 办 案 逻 辑 中 ， 宗 族 调 解 拥 有 绝 对
优 先 地 位 ， 是 处 置 家 族 、 邻 里 、 乡
土 纠 纷 的 首 要 途 径 。 对 于 家 族 财 产
分 割 、 亲 属 权 属 争 议 、 邻 里 口 角 纷
争 等 内 部 纠 纷 ， 县 衙 几 乎 全 部 驳 回
立 案 申 请 ， 统 一 批 转 由 当 事 人 自 我
和 解 ， 通 过 地 保 、 亲 族 关 系 人 调 解
以 及 由 当 地 局 绅 或 族 外 中 间 人 主 持
调 解 等 等 ， 常 出 现 “ 着 邀 房 族 理
处”“着投局绅理息”等批示。档案
第 21、 28、 58、 63 号 等 多 宗 家 庭 财
产 、 亲 属 田 土 纠 纷 案 件 ， 均 严 格 遵
循 “ 家 族 自 治 、 内 部 化 解 ” 的 原
则 ， 优 先 维 护 宗 族 伦 理 与 乡 土 亲
情 ， 避 免 司 法 介 入 撕 裂 人 情 关 系 、
激 化 民 间 矛 盾 ， 充 分 契 合 传 统 “ 亲
亲相和、以礼止争”的治理逻辑。

即 便 是 轻 微 斗 殴 等 轻 微 人 身 纠
纷，县衙依旧坚守调解前置、柔性治

理原则，不轻易启动司法审判程序。
档案第 32、49、51 号斗殴纠纷案件，
案 情 虽 存 在 肢 体 冲 突 、 权 益 受 损 情
形，但因未造成重大人身伤害、属于
民间偶发矛盾，官府均劝导当事人自
行和解、邻里调处，严禁动辄兴讼，
最大限度地保留乡土人情、维系基层
社会稳定，构成了晚清基层和合司法
的主流实践形态。

但不可忽视的是，晚清封建司法
制度的时代局限性与制度弊端，在黄
岩诉讼档案中也暴露无遗，诸多反面
案例凸显出清末基层司法的弊病与缺
陷 ， 反 映 出 封 建 末 期 司 法 体 系 的 僵
化、随意与不公。

其一，司法拖沓、超期羁押、压案
不办，司法效率严重缺失。档案第 3 号
卷宗记载，五位乡老联名保释被冤枉
诬陷为“土匪”的无辜民众，案件事实
清晰、证据充分、冤情明确，但涉案当
事人被长期超期关押长达六年，官府
始终未予审结、不予平反，最终批语仍
为“静候本县核夺”，无明确办结时限、
无实质处置举措，充分体现晚清基层
司法权责混乱、办案拖沓、漠视民众权
益的突出问题。

其二，擅断司法、有案不立、随意
驳回，司法救济渠道不畅。清代律法
本对民间细故、伦理纠纷有明确受理
规制，但晚清县衙司法裁量权过度泛
滥，存在许多随意拒诉情形。档案第
10 号卷宗中，继子不孝、侵占权益、拒
不归宗的行为，既违背传统礼教，亦侵
害当事人合法权益，属于官府应当介
入调处审理的纠纷，但县衙简单以“着
自妥理明，毋庸肇讼”直接驳回起诉。
第 15 号是控告贩卖妇女案件，县衙批
词竟然是怀疑诉状有诈，予以驳回，根
本没有调查取证，动辄批以“特斥”“不
准”，这些做法致使当事人合法诉求无
处救济，凸显基层司法怠于履职、消极
司法的弊病。

其三，权责错位、定性混乱、推
诿矛盾，司法裁判失范。晚清基层司
法存在“刑民不分、礼法混用”的典
型缺陷，知县仅凭主观经验、礼教认
知断案，无视案件法定性质。档案第
14 号卷宗中，公公遭儿媳殴打，已涉
嫌轻微刑事侵权、忤逆重罪，属于应
当依法惩治的案件，但县衙刻意弱化
案件危害性，将刑事案件降格为普通
家庭民事纠纷，再次批转家庭内部自
行调解处置，“亟宜治以家法”，变相
纵 容 侵 权 行 为 、 漠 视 伦 理 与 律 法 权
威 ， 充 分 暴 露 清 末 基 层 司 法 礼 法 失

衡、裁判随意、权责模糊的制度短板。

三、对当代司法的启示

从上分析，黄岩清末诉讼档案完
整呈现了晚清基层司法良善传统与时
代弊病并存的真实样貌，其“息讼止
争、调解优先、体恤民情”的和合司
法智慧，为当代基层纠纷多元化解提
供了传统智慧；而司法拖沓、权责混
乱、裁判随意、救济缺位等封建司法
弊端，也为新时代司法规范化建设、
基层治理法治化提供了深刻的镜鉴和
警示，对完善当代基层司法体系、推
进基层法治现代化具有现实意义。

(一)传承和合司法智慧，依托综
治中心完善多元调解体系

清代“无讼息争、调解在先”的
司法理念，契合中国乡土社会人情伦
理，是适配基层民间纠纷化解的优良
法治传统。对此，当代司法治理中，
对合理的要继承，对不合理的要创造
性转化，对不符合时代潮流的理念要
摒 弃 。 要 用 马 克 思 主 义 哲 学 的 方 法
论 ， 特 别 是 “ 矛 盾 论 ” 与 “ 实 践
论”，对传统优秀司法理念进行创新
性 吸 收 和 创 造 性 转 化 。 在 基 层 治 理
中，科学界定德治与法治，教育与强
制、他律和自律的关系，应厘清法理
情的融合关系，必须以马克思主义科
学的方法论进行分析和论证，摒弃古
代消极厌讼弊端，保留柔性解纷、源
头治理的合理内核。

一是实现从“宗族调处”向“社
会共治”的跨越。古代调解依托宗族
乡绅，具有封闭性和局限性；现代治
理 则 依 托 一 站 式 矛 盾 纠 纷 调 处 中 心

（综治中心），整合人民调解、行政调
解 、 司 法 调 解 及 行 业 性 专 业 调 解 资
源，将传统的“官批民调”改造更新
为党委领导下的多元共治格局。通过

“一窗受理、分层过滤”机制，努力
实 现 纠 纷 化 解 主 体 的 社 会 化 与 专 业
化，真正做到“小事不出村、大事不
出镇、矛盾不上交”。

二是实现从“礼教劝导”向“法
理情融合”的升华。古代“息讼”常
以牺牲个体诉权为代价，而现代司法
在尊重当事人意愿的基础上，将“调
解优先”确立为法律原则 （民事诉讼
法第九条）。我们借鉴古人“体恤讼
累 ” 的 民 本 思 想 ， 通 过 优 化 速 裁 快
审、推行诉前鉴定、完善司法确认程
序，为当事人提供低成本、高效率的
解纷路径。这既是对传统“无讼”价
值的现代诠释，也是对人民群众多元
司法需求的积极回应，实现天理、国
法、人情的有机融合。

三是实现从“乡土经验”向“行
业治理”的拓展。针对档案中大量存
在的田土、钱债纠纷，现代司法不再
局限于田间地头的说和，而是针对金
融、建筑、知识产权等专业领域，建
立专业化调解机制与共享法庭。这种
将解纷触角延伸至产业链、供应链的
尝 试 ， 是 对 传 统 治 理 疆 域 的 极 大 拓
展，体现了现代司法服务经济社会高
质量发展的前瞻性视野。

（二） 破除封建司法弊端，坚守
司法公正与权责法定

黄 岩 档 案 暴 露 的 晚 清 司 法 裁 量
随 意 、 权 责 不 清 、 办 案 拖 沓 、 消 极
履 职 等 弊 病 ， 本 质 是 封 建 人 治 司 法
的 必 然 缺 陷 ， 也 是 当 代 法 治 建 设 必
须 坚 决 摒 弃 的 。 当 代 司 法 治 理 的 核
心 要 义 ， 就 是 以 法 治 取 代 人 治 ， 以
制 度 规 范 裁 量 ， 彻 底 杜 绝 封 建 司 法
乱象。

一 是 以 “ 审 限 刚 性 ” 取 代 “ 任
意拖延”。针对晚清“静候核夺”式
的 超 期 羁 押 与 压 案 不 办 ， 当 代 司 法
建 立 了 严 密 的 审 限 规 范 体 系 ： 民 事
诉讼法区分普通程序 （六个月）、简
易 程 序 （三 个 月）、 小 额 诉 讼 程 序

（两个月）、二审程序 （三个月），特
殊 情 况 需 延 长 的 须 经 本 院 院 长 或 上
级法院批准；《最高人民法院关于修
改 〈最 高 人 民 法 院 关 于 严 格 规 范 民
商 事 案 件 延 长 审 限 和 延 期 开 庭 问 题
的 规 定〉 的 决 定》 严 格 限 制 延 期 开
庭 次 数 （普 通 程 序 不 超 过 两 次 ， 简
易及小额速裁不超过一次）；民诉法

解 释 第 二 百 四 十 三 条 明 确 公 告 、 鉴
定 、 和 解 、 管 辖 异 议 等 期 间 不 计 入
审 限 ， 既 保 障 复 杂 案 件 审 理 空 间 ，
又 堵 塞 借 机 拖 延 的 漏 洞 。 更 重 要 的
是 ， 违 反 审 限 规 定 拖 延 办 案 的 ， 依
纪 依 规 追 究 法 官 责 任 并 纳 入 司 法 业
绩 评 价 ， 从 根 本 上 杜 绝 了 “ 静 候 核
夺”式的拖延。

二是以“诉权保障”取代“恣意
驳案”。清代县衙常以“特斥”“不
准”随意剥夺百姓告官的权利，而现
代 司 法 确 立 了 “ 有 案 必 立 、 有 诉 必
理”的基本原则。无论是对立案标准
的规范化，还是对信访申诉渠道的畅
通，都体现了国家对公民诉权的充分
尊重与保障。这种从“官老爷断案”
到“以人民为中心”的转变，是当代
司法文明的核心标志。

三是以“专业裁判”取代“礼法
混用”。档案第 14 号卷宗中，公公遭
儿媳殴打案，降格为普通家庭纠纷的
案例，暴露了封建司法“刑民不分、
重礼轻法”的随意性。现代司法严格
恪守刑事、民事、行政案件的界限，
坚持以事实为根据、以法律为准绳。
通过繁简分流、类案检索、专业法官
会议等制度，确保裁判尺度的统一，
杜绝了“刑民不分”导致的定性错误
与量刑失衡，实现了法律适用的精准
化与规范化。

（三） 融合传统治理经验，推进
基层司法现代化适配

一是追求“事心双解”，修复社
会 关 系 。 清 代 官 员 在 批 词 中 动 之 以
情，意在修复亲情伦理。当代司法在
审理家事、邻里纠纷时，亦不应止步
于 机 械 裁 判 ， 而 应 贯 彻 “ 如 我 在
诉”。通过“无争议事实确认”、心理
疏导、判后答疑等机制，不仅解决案
件的“法结”，更化解当事人的“心
结”，努力实现“案结事了、息诉息
访”，促进社会和谐。

二是推动“司法下沉”，激活基
层自治。借鉴清代依托乡土力量化解
纠 纷 的 逻 辑 ， 现 代 司 法 通 过 巡 回 审
判、法官联系社区、特邀调解员制度
等，将司法服务延伸至社会治理的最
末梢。这种“接地气”的司法模式，
既减轻了群众的奔波之苦，又通过以
案释法提升了基层自治组织的法治能
力，形成了“柔性调解促和谐、刚性
司法守底线”的良性循环。

三是倡导“诚信履行”，涵养社
会风尚。古代调解依赖宗族舆论，强
制力薄弱；现代司法则建立了以司法
确 认 为 核 心 的 保 障 体 系 ： 经 人 民 调
解、行业调解等达成的协议，可申请
法院司法确认；法院裁定有效后即具
有强制执行力，可不经诉讼直接申请
执行，且免收费用。这一“国家强制
力引擎”彻底解决了传统调解刚性不
足的痼疾。再辅以自动履行激励与失
信 惩 戒 机 制 ， 有 效 推 动 从 “ 要 我 履
行”向“我要履行”转变，助力实现

“少讼无讼”的治理目标。
综 上 ， 黄 岩 清 末 诉 讼 档 案 既 是

晚 清 基 层 司 法 的 真 实 缩 影 ， 也 是 中
国 传 统 法 治 文 化 的 宝 贵 载 体 。 我 们
当 以 史 为 鉴 、 取 精 去 粕 ， 传 承 传 统
柔 性 司 法 、 源 头 解 纷 、 体 恤 民 情 的
宝 贵 智 慧 ， 革 除 权 责 混 乱 、 裁 判 失
范 的 封 建 弊 病 ， 推 动 传 统 法 治 智 慧
与 现 代 司 法 制 度 深 度 融 合 ， 以 “ 和
合 司 法 ” 的 智 慧 与 实 践 ， 持 续 完 善
基 层 司 法 治 理 体 系 ， 实 现 “ 努 力 让
人 民 群 众 在 每 一 个 司 法 案 件 中 感 受
到公平正义”。

（作者单位：浙江省台州市中级
人民法院）

图为 1 号档案，清同治十三年（1874 年）十二月十八日，徐廷燮呈为噬修被殴泣求讯追事案的起诉状
和黄岩县正堂批词。 资料图片

图为清光绪十一年（1885年）三月初八，蒋绍奇呈为吞公
肆凶迫求追究事的起诉状状式以及当时黄岩知县欧阳的批词。

资料图片

图为2004年法律出版社出版田涛等
人主编的《黄岩诉讼档案及调查报告》一书。
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