
天平之桥：当“跨国”纠纷遇见东方智慧
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全国政协委员、上海功承瀛
泰律师事务所全国合伙人会议主
席迟日大：

加快构建新时代涉外法治人才培养体系
周晓龙 代表何少花 代表 王艾竹 代表

这幅由人民法院新闻传媒总社、上海
市高级人民法院、上海市浦东新区人民法
院联合推出的长图漫画，展示了小马的两
起涉外著作权纠纷的化解过程。首起纠纷
中，小马因拖欠外方著作权许可费被诉，
调解后仍拒不履约，法院依托涉外知识产
权纠纷调执对接机制，16 天内将案款执行
到位，彰显了司法力度。第二起纠纷中，
小马的作品被外方擅自使用且未署名，法
院委托专家调解员依法调解，促成双方和
解，小马获得署名与经济补偿。
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▲3 月 6 日，十四届全国人大四次会议北
京代表团举行开放团组会议。图为全国人大
代表，首都医科大学附属北京妇产医院内分泌
科创科主任、首席专家阮祥燕回答记者关于生
育问题的提问。 本报记者 姜佩杉 摄

▲ 3 月 6 日，十四届全国人大四次会议广
西代表团举行开放团组会议。图为全国人大
代表、广西桂林漓江风景名胜区战略发展处副
主任汤建伟向媒体记者展示两幅漓江两岸徒
步者络绎不绝的图片，直观呈现广西践行“两
山”理念、不断加强漓江生态环境保护的显著
成效。 本报记者 何雨潇 摄

▲3 月 6 日，十四届全国人大四次会议宁夏代表团举行开放
团组会议，审查“十五五”规划纲要草案。与会代表提出，“十五
五”规划纲要草案顺应发展大势，凝聚各方共识。

本报记者 王 俏 摄

▲3 月 6 日，十四届全国人大四次会议
重庆代表团举行开放团组会议。图为与会代
表正在认真审查“十五五”规划纲要草案。

本报记者 高倩倩 摄
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《【AI 夏静陪你
一起看两会】政
府工作报告极简
版！来了！》

当 AI 主播夏静遇上“干货版”政府工
作报告，会擦出怎样新奇的“火花”？本片
创新采用 AI 数字人主播，为您生动朗读政
府工作报告极简版。配合创意 MG 动画与
趣 味 贴 纸 ， 让 文 字 “ 跳 ” 出 纸 面 ， 要 点

“动”入人心。只需四分钟，就能让报告
“看得见、听得懂、记得住”，帮您轻松 Get
核心信息！

【AI夏静陪你一起看两会】
政府工作报告极简版！来了！

本报讯 （记者 罗书臻）今年全国两会，全
国政协委员、上海功承瀛泰律师事务所全国合伙人
会议主席迟日大非常关注涉外法治人才建设问
题。他认为，加快构建适应新时代要求的涉外法治
人才培养体系，既是高质量共建“一带一路”的迫切
需要，也是深度参与全球治理体系改革、统筹推进国
内法治与涉外法治建设的必由之路，对国家长远发
展具有极其深远的现实意义与历史意义。

迟日大建议，人民法院要全方位重塑、优化
升级涉外法治人才培养体系，培育造就符合时代
要求的高素质涉外法治人才队伍。一是强化顶
层设计，加快完善各领域涉外法治人才培养的专
项实施方案，构建覆盖涉外法律服务、国际治理
等多方位的人才培养政策体系；二是深化教学改
革，推动法学与经济学、政治学、管理学、金融学
等学科深度融合，构建数字赋能的涉外法治学科
体系；三是创新实践模式，推动政法院校与国际
组织、国内外知名律师事务所等建立常态化、深
层次的合作机制，共建高水平实习基地与联合培
养平台，打造国际化、系统化的涉外法治人才实
训体系；四是健全终身学习机制，立足信息社会
知识迭代与国际规则更新的快速趋势，加强学校
教育与继续教育的有效衔接，构建全周期的涉外
法治人才继续教育体系。

从 “ 不 会 写 、 反 复 跑 ” 到
“扫码即得、一分钟生成”，起
诉状、答辩状示范文本正在悄
然改变群众迈入法院大门的第
一道体验。

2024 年 以 来 ， 最 高 人 民 法
院会同司法部、中华全国律师
协 会 分 两 批 推 出 覆 盖 9 个 领
域、合计 67 类常见纠纷的“两
状”示范文本，将复杂的法律
文书转化为要素式、表格化的

“便民模板”。这场以“让群众
看得明白、用得方便”为目标
的改革，在全国法院迅速落地
生根。

今年全国两会期间，多位全
国人大代表聚焦这一“小切口”
变革，热议“两状”示范文本如
何以“纸上规范”铺就为民之
路，让公平正义在诉讼程序的起
点就变得可触可感。

一纸表格，折射出
司法为民的温度

全国人大代表、北京公交集
团驾驶员何少花在基层法院调研
时，对推广应用“两状”示范文
本给予高度评价。

“起诉状就像老百姓维权路
上 的 第 一 道 ‘ 站 牌 ’，‘ 站 牌 ’
立得不清楚，人就容易走错方
向 。” 何 少 花 注 意 到 ， 长 期 以
来，起诉状撰写 难 、 格 式 不 规
范 、 信 息 不 完 整 等 问 题 ， 成
为 制 约 群 众 顺 畅 行 使 诉 权 的
现 实 障 碍 。 尤 其 对 于 没有代理
律师的当事人而言，诉状的专
业 门 槛 往 往 成 为 维 权 路 上 的

“拦路虎”。
“两状”示范文本的推广应

用 极 大 程 度 上 解 决 了 这 一 问
题。“这项改革抓住了群众诉讼
的痛点。”何少花表示，要素式
起诉状将抽象的法律要件转化
为具体的问题引导，使当事人
能够准确表达诉求、全面梳理
证据，既降低了诉讼门槛，也

保障了诉权的有效行使。
作为一名公交车驾驶员，何

少花始终坚守“热情为乘客服
务”的初心，她常年和老百姓打
交道，知道群众需要什么样的服
务。“老一辈公交人留下一种精
神叫‘露珠精神’——像清晨的
露珠一样，虽然微小却能折射出
太阳的光辉。”她说，“‘两状’
示范文本也是一样，它虽是一纸
表格，却折射出司法为民的温
度，让那些不熟悉法律的老百
姓，也能顺畅地走进法院大门，
让公平正义变得看得见、摸得
着、感受得到。”

化繁为简，让公平
正义在“指尖”加速

“ 填 写 内 容 表 格 化 、 要 素
化 ， 当 事 人 仅 需 勾 选 ‘ 是 ’

‘ 否 ’ 或 填 写 简 明 信 息 即 可 。”
全国人大代表、哈尔滨红光重
工有限公司焊接组长周晓龙表
示， 2025 年 7 月 14 日，第二批

“ 两 状 ” 示 范 文 本 正 式 施 行 以
来 ， 人 民 法 院 积 极 推 广 应 用 ，
持续完善诉讼服务机制，依法
保障当事人诉权。

周 晓 龙 在 黑 龙 江 基 层 法 院
调研时发现，很多法院通过内
部培训、宣传引导等方式，帮

助群众充分认识“两状”示范文
本对服务群众、精准裁判的重要
意义。一些法院通过“两状”示
范文本应用还成功解决了批量金
融案件、劳务纠纷，大力做实定
分止争。

周晓龙表示，“两状”示范文
本 化 繁 为 简 ， 使 当 事 人 “ 看 得
懂、写得出、用得上”，能够引导
当事人规范、精准表达诉讼 请 求
与答辩意见，提升诉讼质效，优
化诉讼体验。他建议，人民法院
与司法行政部门、律师协会、综
治中心等加强协作，大力推广应
用“两状”示范文本，及时会商
解决实践中出现的新情况、新问
题，努力为人民群众提供更加优
质、便捷、高效的司法服务，切
实增强人民群众的获得感、幸福
感、安全感。

“纸上规范”，铺就定
分止争“快车道”

“调研中有个场景让我印象深
刻：一位聋哑人在诉讼服务大厅工
作人员的协助下，仅用半小时就完
成了一起民间借贷纠纷起诉状的填
写提交。”提起“两状”示范文本
推广应用工作，全国人大代表，抚
顺特殊钢股份有限公司技术中心高
温二室科研员、高级工程师王艾竹

深有感触，法院精准对接群众诉讼
需求，把复杂专业的法律文书转化
为“便民模板”，取得了实实在在
的成效。

王艾竹在调研走访过程中了解
到 ， 最 高 人 民 法 院 部 署 “ 两 状 ”
示范文本试行后，辽宁法院迅速
响应、先行先试，首批民事纠纷
示 范 文 本 稳 步 落 地 。 在 第 二 批

“两状”示范文本施行后，快速实
现刑事 （自诉） 等 9 个领域常见案
件全覆盖。

值得一提的是，辽宁法院并非
“一发了之”，而是结合各地实际细
化服务：大连市西岗区人民法院创
新推出起诉状智能转换等便民举
措，为残疾人等特殊群体提供“一
对一”指导；鞍山市铁西区人民法
院聚焦出租车司机等重点群体，将
典型案例裁判规则融入示范文本，
推动矛盾纠纷源头化解；辽河人民
法院将示范文本与先行调解相融
合，精准定位矛盾焦点、推动纠纷
庭前高效化解……

“ 以 往 ， 撰 写 法 律 文 书 对 群
众 而 言 门 槛 高 、 格 式 严 ，‘ 两
状’示范文本的推广，有效解决
了群众‘不会写、反复跑’的难
题，切实缓解了群众诉讼时的畏
难情绪，更赋予了司法服务温度
与质感，让公平正义从诉讼程序
第 一 步 就 实 现 可 触 可 感 。” 王 艾
竹说。

▲3 月 6 日，十四届全国人大四次会议新疆代表团举行开放团组会
议，审议政府工作报告。图为全国人大代表，新疆维吾尔自治区人大常
委会党组副书记、副主任王明山 （右） 围绕基层治理、平安新疆建设等内
容发言。 本报记者 王珊珊 摄


