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图①：3 月 9 日，十四届全国人大四次会
议 在 北 京 人 民 大 会 堂 举 行 第 二 次 全 体 会
议。全国人大代表 、中国女子赛艇运动员
吕扬表示，她最关注最高人民法院工作报
告中有关未成年人保护和预防未成年人犯
罪方面的内容。

本报记者 王 俏 摄
图②：3月 9日，十四届全国人大四次会议

在北京人民大会堂举行第二次全体会议。图为
代表们听取和审议最高人民法院工作报告。

本报记者 王 俏 摄
图③：“令人振奋！”3 月 9 日，全国人大代

表、隆基绿能董事长钟宝申在听取最高人民
法院工作报告后表示，人民法院的工作越来
越体现出公正司法、为民解忧的工作作风。

本报记者 王 俏 摄
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在多元解纷案例库里，江苏省沭
阳县人民法院的一则案例引起了人们
的注意：

2020 年，某房地产公司开发建设某
小 区 并 对 外 预 售 楼 盘 ，与 业 主 约 定 于
2021 年 12 月 31 日交付房屋。后受恶劣
天气等多重因素影响，某房地产公司多
次停工停产，直至 2023 年 6 月才向业主
交付房屋。因与某房地产公司多次协
商赔偿事宜未果，568 户业主陆续向沭
阳法院提起诉讼，要求某房地产公司支
付逾期交房违约金。

大批量纠纷涌入法院，法官的压
力可想而知。但是，令人意想不到的
是，最终仅有 2 起案件以判决结案，其
余 566 户业主全部与某房地产公司达成
调解协议，目前已履行完毕。

这批涉及 568 户业主的纠纷得以圆
满化解的背后，蕴含着人民法院怎样
的治理智慧？

批量纠纷的核心痛点在于“诉求
分散、标准不一”，容易导致“类案不
同判”“久拖不决”。

沭阳法院精准把握这一关键，将
示范诉讼作为化解批量纠纷的“破冰
之举”。

经业主推选，沭阳法院决定对情
绪较为激动的徐某、张某与某房地产
公司商品房销售合同纠纷案件进行速
裁快审，作出示范判决，明确受多重
因素影响酌定扣除的合理期间，为后
续案件调解提供法律标尺。

以个案裁判确立统一规则，为类
案化解提供明确指引，示范判决就像

“度量衡”，让双方直观了解“依法维
权的边界”与“违约担责的底线”。

示范判决作出后，业主和某房地
产公司均表示愿参考此方案协商解决。

全 国人大代表、重庆市彭水苗族
土家族自治县联合乡人民政府经济发
展 办 公 室 干 部 王 海 霞 对 此 案 印 象 深
刻：“这起案件的办理实现了‘审理一
案、化解一片’的良好效果，体现了
人民法院为大局服务、为人民司法的
责任和担当。”

王海霞表示，人民法院要充分发
挥“示范诉讼”降低诉讼成本，推动
矛盾纠纷高效、实质性化解的机制优
势，以精准“小切口”打造群体性纠
纷化解“大样板”，以更有温度的司法
实践、更加高效的纠纷化解机制，切
实维护人民群众合法权益。

如 果 说 示 范 诉 讼 划 定 了 规 则 边
界 ， 那 么 指 导 调 解 则 是 纠 纷 化 解 的
关键。

本案系房地产开发商逾期交房引
发的纠纷，涉及业主人数众多，如不
能妥善化解，易导致矛盾激化。

沭阳县综治中心统筹部署，整合

调解资源，搭建解纷平台，组建专业调
解团队，以司法专业赋能解纷力量，推
动批量纠纷高效化解。

在调解过程中，针对业主关心的
交 房 时 间 、 违 约 金 支 付 等 核 心 问 题 ，
沭阳法院法官指导人民调解员以示范
判决确定的裁判规则为标尺，逐案核
算 违 约 金 数 额 ， 耐 心 回 应 业 主 疑 虑 ，
疏导对立情绪。

“我多次受邀深度参与江苏省宿迁
市两级法院纠纷化解和履职监督工作，
不仅看见了公正高效的裁判，更感受到
法院在参与社会治理、主动延伸司法服
务方面的积极作为。”

全国人大代表、江苏省宿迁经济
技术开发区渔樵种植专业合作社理事
长姚路路在接受采访时表示，人民法
院切实履行指导调解法定职责，妥善
化解批量逾期交房纠纷案件，让她切
身感受到“抓前端、治未病”理念正
在基层落地生根。

群体性纠纷往往涉及民生保障、行
业监管、市场稳定等多重维度，靠法院

“单打独斗”难以从根本上化解。
在这起逾期交房纠纷处理过程中，

府院联动机制发挥了关键作用。
综治中心统筹部署，住建部门发

挥 行 业 监 管 优 势 ， 以 示 范 诉 讼 为 抓
手 ， 调 动 某 房 地 产 公 司 调 解 积 极
性 ； 信 访 部 门 发 挥 贴 近 群 众 、 贴 近
基 层 优 势 ， 积 极 疏 导 业 主 情 绪 ， 促
进 纠 纷 化 解 ； 司 法 行 政 部 门 积 极 联
系 法 律 援 助 机 构 指 派 专 业 律 师 为 业
主 提 供 法 律 援 助 ； 入 驻 综 治 中 心 的
人 民 调 解 员 在 法 官 指 导 下 开 展 “ 面
对 面 ” 调 解 ， 促 推 纠 纷 一 揽 子 实 质
化解。

多方联动、分工合作，最终圆满化
解系列纠纷，既保障了广大购房者的合
法权益，又为房地产企业纾困赢得缓冲
空间，实现案结事了人和。

全国人大代表，天津市东丽区华
明街道胡张庄村股份经济合作社党支
部书记、理事长杨宝玲对此有深切感
受。她提到，天津法院不断加强新时
代人民法庭建设，将司法服务延伸到
田间地头，主动融入党委领导的社会
治 理 格 局 ， 扎 实 开 展 “ 化 解 矛 盾 风
险、维护社会稳定”专项治理。

“ 目 前 ， 天 津 16 家 基 层 法 院 全 部
入驻区级综治中心，与 14 个部门加强
诉调对接，联合调处矛盾纠纷 8 万余
件，府院联动助力大量民事案件在前
端化解，有效防止风险升级，让群众
真 切 感 受 到 司 法 的 温 度 与 力 度 。” 杨
宝玲说。

示范诉讼立标杆

指导调解提质效

府院联动防风险

本报讯 （记者 莫小雪）低
空经济作为战略性新兴产业和新
质生产力的重要代表，正成为我
国经济高质量发展的新引擎。今
年全国两会，全国人大代表、山东
省律师协会监事长张巧良带来了
一份关于“推动低空经济高质量
发展”的建议。

张巧良指出，当前我国低空
经济快速发展，政策、技术、市场、
基础设施不断完善，但仍存在融
合发展体系不健全、基础设施建
设滞后、科技创新能力不足、应用
场景拓展有限、法律规范尚待完
善等问题。为此，张巧良从强化
顶层设计，健全体制机制；加快基
础设施建设，夯实发展底座；聚焦
科技创新，突破关键核心技术；拓
展应用场景，激发市场活力；完善
法规标准体系，强化安全监管五
个方面提出建议。

“低空经济的发展，离不开法
治化营商环境的坚实保障。”张巧
良建议，人民法院要从“解纠纷、
护权益、定规则、促规范”上发力：
一是建立涉低空经济案件绿色通
道，高质效定分止争、降低企业维
权成本；二是强化知识产权司法
保护，加大对飞控系统、智能算法
等核心技术的保护力度，指导企
业构建全方位知识产权保护体
系；三是针对低空飞行责任划分
等新型法律问题，加强调研总结、
统一裁判尺度，以公正裁判厘清行为边界，引导行
业合规发展，稳定市场主体风险预期。

本报北京 3月 9日电 （记
者 马 欣） 全 国 政 协 委 员 、
外事委员会副主任陈四清在听
取最高人民法院工作报告后表
示，报告政治站位高、大局观
念强、主题鲜明突出、内容务
实厚重、为民情怀真挚，通篇
贯穿习近平法治思想，紧扣中
国式现代化建设大局，以翔实
数 据 和 典 型 案 例 彰 显 司 法 担
当，是一份高举旗帜、求真务
实、振奋人心的新时代司法工
作高质量答卷。

金 融 是 国 民 经 济 血 脉 ， 是
国家核心竞争力的重要组成部
分。2025 年 10 月，党的二十届
四中全会对“十五五”时期加
快 建 设 金 融 强 国 作 出 战 略 部
署，“金融强国”首次写入五年
规 划 建 议 。 陈 四 清 了 解 到 ，
2025 年，人民法院审结金融类
案 件 270.7 万 件 ， 同 比 增 长
1.8% 。 各 地 法 院 围 绕 科 技 金
融、绿色金融、普惠金融、养
老 金 融 、 数 字 金 融 发 展 要 求 ，
形成一批特色司法保障成果。

陈 四 清 告 诉 记 者 ， 面 对 复
杂多变的国内外经济形势，人
民 法 院 精 准 发 力 、 靶 向 施 治 ，
依 法 严 惩 各 类 金 融 违 法 犯 罪 ，
积 极 化 解 金 融 重 点 领 域 风 险 ，
强化资本市场投资者保护，通
过“打击+保护+化解”多元发
力模式，既维护了公平有序的
金 融 秩 序 ， 又 为 实 体 经 济 发
展、资本市场健康运行筑牢了
法治屏障，充分体现了人民法
院服务国家金融战略、护航经
济安全的责任与担当。

“习近平总书记曾阐释金融
强国建设的‘六个强大’，其中

包括拥有强大的金融监管，金融法治健全，在国
际金融规则制定中拥有强大话语权和影响力。随
着 金 融 法 院 、 金 融 法 庭 等 专 业 化 审 判 机 构 的 设
立，我国的金融司法专业化水平已有大幅提升。
各地金融法院、金融法庭积极发挥作用，妥善办
理资本市场案件，很好地保护了投资者的合法权
益，维护了公开、公平、公正的市场秩序。相信
未来，人民法院能够更好发挥审判职能作用，为
金融业高质量发展和金融强国建设提供更加有力
的司法服务和保障。”陈四清说道。


