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今日导读

政 府 工 作 报 告
——2026年 3月 5日在第十四届全国人民代表大会第四次会议上

（文见二、三版）

最高法召开党组扩大会传达学习习近平总书记在
全国两会期间系列重要讲话精神和全国两会精神 强调

深 入 学 习 贯 彻 全 国 两 会 精 神
为实现“十五五”良好开局提供有力司法保障
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本报北京 3 月 13 日电 （记 者
白龙飞） 两会闭幕正是工作的新起点。
3 月 13 日上午，最高人民法院党组召开
扩大会，传达学习习近平总书记在全国
两会期间系列重要讲话精神和全国两会
精神，研究具体贯彻落实举措。最高人
民法院党组书记、院长张军主持并讲话。

会议指出，今年全国两会是在“十
五五”开局之年召开的一次十分重要的
会议。大会批准了政府工作报告、“十
五五”规划纲要、全国人大常委会工作
报告等，通过了生态环境法典、民族团
结进步促进法、国家发展规划法等，圆
满完成各项议程，胜利闭幕。大会凝聚
了共识、汇聚了力量、明确了任务、坚
定了信心，必将激励全党全国各族人民
团结奋进、真抓实干，不断开创中国式
现代化建设新局面。

“最高法工作报告和人民法院工作
得到代表委员和社会各界的高度关注和
充分肯定。”会议指出，这些成绩的取
得，根本在于以习近平同志为核心的党
中央领航掌舵，在于习近平新时代中国

特色社会主义思想科学指引，离不开人
民群众和各有关方面对司法审判工作的
关心、监督、支持，凝结着全国法院广
大干警勠力同心、拼搏奋进的汗水。过
去一年，广大干警坚持以习近平新时代
中国特色社会主义思想为指导，深入贯
彻习近平法治思想，一体融合抓实政治
建设与业务建设，坚持严格公正司法，
做实定分更重止争，深化司法体制改
革，强化符合司法规律的审判管理，推
进审判工作不断提质增效。“不仅增强
了人民群众对公平正义的获得感，我们
自身也在履职尽责中有实实在在的收
获，更加坚定沿着习近平总书记指引的
方向奋勇前行。”

围绕深入学习贯彻习近平总书记在
全国两会期间系列重要讲话精神和全国
两会精神，认真贯彻大会关于最高法工
作报告的决议，为实现“十五五”良好
开局提供有力司法保障，会议提出三点
要求——

深刻认识两会的重大意义。要提高
政治站位，切实把思想和行动统一到

习近平总书记重要讲话精神和全国两
会精神上来，深刻认识两会对于做好全
年工作、实现“十五五”开好局起好步的
重要意义，进一步增强担当作为的责任
感、使命感。要结合司法审判实际贯彻
落实习近平总书记在两会期间的系列重
要讲话精神，更加积极主动服务经济社
会高质量发展、健康中国建设、国防和军
队现代化，不断提高司法保障水平。

认真抓好大会部署落实。要坚决贯
彻落实大会关于最高法工作报告的决
议，牢牢坚持党对人民法院工作的绝对
领导，以高质量司法助力经济社会高质
量发展。代表委员对最高法工作报告的
充分肯定，是鞭策，更激励我们努力做
得更好；对人民法院工作提出的宝贵意
见建议，更饱含了对人民法院加强和改
进工作的殷切期待。要对照这些意见建
议，查找短板、补齐弱项，不断提升司
法审判工作质效。要认真学习贯彻大会
通过的生态环境法典、民族团结进步促
进法、国家发展规划法，加快推进相关
司法解释和规范性文件的清理、修改、

完善等工作，确保法律统一正确实施。
把工作扎扎实实做在日常。报告是

法院工作在两会期间的集中展现，更重要
的是把日常工作持续做深做实做细。要
把政治建设与业务建设紧密融为一体，狠
抓审判执行中心工作，把公正司法、定分
止争、案结事了的工作做实在每一起案件
办理中。要规范司法权力运行，完善司法
公正实现和评价机制，让人民群众对公平
正义有更多更实的获得感。要积极主动
接受监督，进一步畅通代表委员联络机
制，认真梳理日常意见建议，依靠监督不
断推动审判工作高质量发展。

最高法党组副书记、分管日常工作
的副院长邓修明，中央纪委国家监委驻
最高法纪检监察组组长、最高法党组成
员张荣顺，党组成员、副院长杨临萍、
茅仲华、沈亮、李勇、王中明，党组成
员、政治部主任孙镇平出席会议。最高
法副院长陶凯元，审判委员会专职委员
刘贵祥、王淑梅，机关各部门、各巡回
法庭、知识产权法庭、直属单位负责同
志列席会议。

2026 年，是“十五五”开局之年。2026 年全国两
会期间，“十五五”规划纲要草案亮相，为引领新质生
产力发展的 28 项工程“划出重点”；“十五五”规划建
议中，“创新”出现了 61次，“科技”出现了 46次。

当发展新动能在神州大地蓬勃涌动，人民法院如何
保护知识产权、如何护航新质生产力发展？

3 月 9 日，由中央广播电视总台央视社会与法频道
《现场》栏目与最高人民法院新闻局联合制作的节目《现
场对话大法官》第三季第三集热播，全国政协常委、最高
人民法院副院长陶凯元，全国人大代表马一德做客《现
场》，解码知识产权司法保护如何“向新奋进”。

“调”：以“东方智慧”既解法结、更解心结

从合伙创业，到对簿公堂，定分不易、止争尤难。
三名海外归国科研人员共同创立新公司，致力于生

物医药前沿科技研发，却因分歧分道扬镳，更因专利权
归属纠纷陷入持续不断的官司中，公司发展停滞，三人
倍感煎熬。“如果结仇，可能都是世仇，化不开了。”其
中一人坦言。

案件上诉至最高人民法院知识产权法庭后，办案合
议庭没有“一判了之”，而是确立了“调解为主”的审理思
路——既要解法结，更要解心结。办案合议庭专程赴当
事人所在地广东省深圳市了解情况，邀请与三人交情深
厚的某研究院领导居中调停，找准症结、弥合裂痕。

2024 年 12 月 4 日国家宪法日，由陶凯元副院长担
任审判长的五人合议庭公开审理此案。经过不懈努力，
各方当事人当庭达成全面和解，一揽子化解三起关联诉
讼。庭审后，在陶凯元的提议下，三人并肩握手，留下
弥足珍贵的“握手言欢照”。

“很多知识产权纠纷，都涉及复杂的利益纠葛，个
案裁判往往并不是‘最优解’。”马一德说，最高法通过
调解实质解纷，让各方从矛盾中解脱，全身心投入到创
新创业中，实现了双赢多赢共赢。

“当事人虽然因诉而争，但完全可以因和而胜。”陶
凯元介绍，最高法知产法庭成立 7 年多来，共审结技术
类知识产权民事二审案件 13263 件，其中调解和经调解
撤诉处理 4997 件，调撤率达 37.7%，明显高于同期全国
民 事 二 审 案 件 和 一 般 知 识 产 权 民 事 二 审 案 件 ， 2025
年，专门制定 《技术类知识产权案件司法调解工作指
引》，推动全国法院知识产权审判条线更好地发挥司法
调解在实质解纷中的独特作用。

“惩”：向故意侵权行为亮出法治利剑

一粒玉米种子，能值多少钱？一起刷新国内相关案
件判赔纪录的植物新品种侵权案给出答案：5300余万元。

侵权人金某公司利用权利人恒某种业公司的玉米新
品种作为父本，繁育了七个审定杂交品种，侵权制种总
面积达 8200 余亩，侵权时间跨度长达五年多，因构成
故意侵权且情节严重，最高法知产法庭适用惩罚性赔偿
判赔 5300 余万元。此外，为确保侵权人及时有效履行停止侵权的法律责任，
二审判决明确不按时履行判决须按每日 10 万元支付迟延履行金，确保权利人
不仅及时拿到“真金白银”，更避免侵权人“改头换面”再次侵权。在植物新
品种领域，最高法知产法庭成立 7 年以来，已在 22 个案件中适用惩罚性赔偿，
2025年，二审后品种权人的胜诉率超过 90%。 ⇨⇨下转第四版

一起行政公益诉讼，让 280 余名
英烈长眠之地重焕荣光；

一次执行和解，让抗战工业遗址
从“债务死结”中“苏醒”；

一批被拭去历史灰尘的红色司法
档案，让人民司法的初心在新时代熠
熠生辉。

陕西法院深入贯彻习近平总书记
在陕考察重要讲话重要指示精神，将
守护红色根脉作为忠诚担当、履职尽
责的生动实践，从行政公益诉讼的

“ 破 局 ” 探 索 ， 到 执 行 僵 局 的 “ 盘
活”智慧，再到红色基因的“活化”
传承，以司法之力探索出一条红色资
源保护新路径，让三秦大地上永不褪
色的红色记忆历久弥新。

厘清权责，让红色遗存“有人管”

“张法官，清明节前我们又做了
一次全面维护，您放心，今年的祭扫
活动已经安排好了。”2026 年 3 月 5

日一大早，陕西省彬州市人民法院法官
张小艳的手机就响了起来，该市退役军
人事务局工作人员在电话那头说道。

挂了电话，张小艳的脸上不禁露出
欣慰的笑容，思绪也被拉回到那个让她
和同事跑前跑后忙活了大半年的案子。

1948 年 4 月，西府战役权家桥阻击
战中，280余名解放军战士壮烈牺牲。

检察机关在履职中发现，权家桥阻
击战烈士纪念园中烈士纪念碑碑文褪
色、碑体松动、杂草丛生，遂向该市退
役军人事务局发出检察建议，但收效甚
微，继而提起行政公益诉讼。

案件办理中，合议庭没有止步于在
法庭上对案件进行简单的法理分析，而
是由审判长带队走进市退役军人事务
局，不是去问责，而是去倾听，共同探
讨破解之策。

“其实案件并不复杂，但背后的问
题比较棘手。”张小艳回忆，由于烈士
纪念园建在镇上，市退役军人事务局
和镇政府之间因历史遗留问题，导致
管护出现疏漏。了解情况后，法院没
有简单下判，而是推动退役军人事务
局将问题向市政府专题报告，争取市
政府的推动和支持。
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守 护 三 秦 大 地 的 红 色 记 忆
——陕西法院以司法之力保护红色资源工作纪实

本报记者 张雅芝 本报通讯员 徐 鹏

三秦大地的每一处红色遗存，都
是凝固的精神史诗。如何以司法之力
守 护 这 些 “ 不 能 忘 却 的 记 忆 ”？ 近

日，本报记者就红色文化资源司法
保护专访了陕西省高级人民法院党
组书记、院长韩德洋。

记者：党的二十届四中全会明
确提出深入实施中华优秀传统文化
传承发展工程，推动文化遗产系统
性保护。陕西作为红色资源大省，
如何从司法工作角度理解加强红色
文化资源保护的意义？

韩德洋：陕西是中华民族和华
夏文明的重要发祥地之一，也是
一片充满红色印记的土地。习近平
总书记强调，加强革命文物保护
利用，弘扬革命文化，传承红色
基 因 ， 是 全 党 全 社 会 的 共 同 责
任。党的二十届四中全会作出的
重要部署， ⇨⇨下转第四版

让红色基因在司法护航下薪火相传
——访陕西省高级人民法院党组书记、院长韩德洋

本报记者 张雅芝 本报通讯员 徐 鹏

电影产业高质量发展离不开司法
的倾力护航。

2016 年 6 月至 2019 年 2 月，被告
人马某予、马某松、文某杰、鲁某伙
同他人以营利为目的，勾结影院工作
人员非法获取电影母盘和密钥，利用
高 清 设 备 翻 拍 、 复 制 《流 浪 地 球》

《疯狂的外星人》 等上百部电影，将
盗录复制的影片销售给“影吧”经营

者，从中牟取不正当利益。
江苏省扬州市中级人民法院经审理

认为，被告人马某予、马某松、文某杰、鲁某
以营利为目的，未经著作权人许可，复制发
行他人电影作品，共同实施制售盗版影片
的行为，违法所得数额巨大且具有其他特
别严重情节，均已构成侵犯著作权罪，遂对

四被告人分别判处有期徒刑四年至六
年，并处罚金人民币60万元至550万元，
追缴违法所得。宣判后，各方未上诉、抗
诉，一审判决已发生法律效力。

这起马某予、马某松等侵犯著作权
罪案是当时不断增多的涉电影作品纠
纷案件的缩影。数据显示，2013 年至

2022 年，全国法院一审审结涉电影
作品知识产权案件共计1.16万件。

知识产权保护是电影产业高质
量发展的重要保障，而司法担当不
止于审判。推动更多法治力量向引
导和疏导端用力，落实“抓前端、
治未病”，更好服务保障电影产业
高质量发展，最高人民法院发出 3
号司法建议。

司法建议制发前，最高人民法
院联合国家电影局、国家版权局及
中国电影家协会等有关单位就涉电
影行业知识产权保护问题开展了深
入调研。 ⇨⇨下转第四版

下 好 协 同 共 治“ 一 盘 棋 ”
——最高法3号司法建议落地见效，护航电影产业高质量发展

本报记者 渠丽华

旗

帜

法治建设既要抓末端、治已病，更要抓前端、
治未病。

——习近平总书记2020年 11月 16日在中央全
面依法治国工作会议上的讲话

革命老区是党和人民军队的根。确保
革命老区人民共享改革发展成果，过上幸福
生活，是推进全体人民共同富裕的底线任
务。为加力支持革命老区加快振兴发展，经
党中央、国务院同意，现提出如下意见。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，深入贯彻党的
二十大和二十届历次全会精神，认
真落实四中全会部署，锚定到 2035
年革命老区同全国一道基本实现社
会主义现代化目标，聚焦更好解决
革命老区人民急难愁盼问题，坚持
因 地 制 宜 、 分 类 指 导 、 分 区 施 策 ，
统筹好加大支持力度和激发内生动
力、经济发展和民生保障、资源开

发和生态保护的关系，以培育壮大
特色优势产业为关键抓手，以推进
新型城镇化建设为重要突破口，加
快 补 齐 基 础 设 施 和 公 共 服 务 短 板 ，
增强教育科技人才支撑，传承弘扬
红 色 文 化 ， 优 化 完 善 政 策 支 持 体
系，把革命老区建设得更好，让革
命老区人民过上更好生活。

⇨⇨下转第四版

中共中央办公厅 国务院办公厅

关于加快革命老区振兴发展的意见
（2026年 2月 13日）

近日，山东省临沂市中级人民法院联合临沂
高新技术产业开发区人民法院等单位及学生代表
在卧虎山环境资源司法保护基地联合开展植树节
暨法治课堂主题活动，以“沉浸式”体验开启一场
特别的“开学第一课”。图为法官为参加主题活动
的小学生讲解法律知识。张 汐 杜宁宁 摄

开展生态主题
“开学第一课”

《中华人民共和国
国民经济和社会发展第
十五个五年规划纲要》

（扫码查看原文）
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