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［法治星空］

法之善者，乃在用法之人，苟非其人，徒法而已。
——（清）沈家本

助力家事司法改革 以筑牢万家和谐法治根基
——评《家事审判改革理论与实证研究》

□ 刘加良

龙口市芦头镇庵夼村龙口市芦头镇庵夼村。。

群山环抱，林木葱郁。位于大飘山
西麓的山东省龙口市芦头镇庵夼村，有
着“革命圣地小延安”“龙口的井冈山”
等美誉。黄县（今山东省龙口市）二行署
旧址、战壕、藏粮洞、消息树等 30余处红
色遗迹一同留存至今。

黄县二行署法院旧址就坐落于
此。很多人寻访红色旧址时，多聚焦于
军事斗争、政权建设，却常常忽略，在
硝烟弥漫的敌后山区，一套扎根乡土、
服务群众的战时司法体系也曾在这里
艰难生根。这座隐于山野乡村的司法
旧址，静静地诉说着抗日战争时期敌
后根据地人民司法的探索历程，是一
段不应被淡忘的红色法治记忆。

抗战烽火中的司法新生

黄县二行署法院的诞生，是全面
抗战爆发后胶东抗战局势与民主政权
建设共同催生的成果。

1937 年，卢沟桥事变拉开全面抗
战的序幕。随着胶东的沦陷，当地国
民 党 政 府 官 僚 体 系 崩 溃 瓦 解 ，中 共
胶东党组织毅然举起了领导抗战的
大旗。

1938 年 3 月至 5 月间，掖县（今山
东省莱州市）、蓬莱县（今山东省烟台
市蓬莱区）、黄县在中共胶东特委的领
导下，相继发动武装起义，建立起山东
第一批县级抗日民主政府。黄县抗日
民主政府于 5月成立后，设立人民抗日
司法部，后改为“司法处”，召集避乱乡
间有法律知识的旧有人员，参照原有
司法制度，初步搭建起红色司法框架。

同年 8 月 15 日，以蓬黄掖三县政
权为基础的北海区行政督察专员公署

（以下简称北海专署）落地黄县，胶东
抗日根据地初具雏形。同年 10月 1日，
为加强北海区司法工作领导，北海专
署设立山东高等法院北海分院（以下
简称北海高分院），又先后改组黄县、
蓬莱司法处为地方法院，适当调整掖
县地方法院，确定司法行政事务由新
成立的司法协进委员会承担。黄县地
方法院与北海高分院同日成立，配备
院长 1 名，由原青岛地方法院推事刘
承瓒担任；推事 1 人，由执行律师职务
6 年以上的曲瑄田担任；检察官 1 人，
由高等法院分院检察官董有成兼任；
同时配备了书记官长、书记官、检验
员、录事、庭丁、司法警察若干人。

由此，山东第一个相对完整的司
法组织系统就此成形，一度迎来胶东
根据地司法工作的“黄金时期”。1938
年 10 月至 1939 年 3 月，高等法院分院
共 处 理 民 刑 第 二 审 上 诉 案 件 140 余
起，黄县地方法院共处理民刑第一审
诉讼及侦查案件 800 余起，掖县地方
法院共处理民刑第一审诉讼及侦查案
件 400 余起，蓬莱司法处及地方法院
共处理民刑第一审诉讼及侦查案件
250 余起，之前积压的旧案大都得到
清理，人民司法机构的作用逐步显现。

然而，抗战局势瞬息万变。1939
年 3 月，日伪军先后攻占黄县城和龙
口，黄县全境二次沦陷。在黄县的司法
机关被迫随抗日政府撤出城市和平原
地区，退到山区根据地，抗日民主政府
驻今龙口市石良镇黄城阳村。1939 年
6 月 25 日，黄县司法处发布公告，宣布
在此处办公，中国共产党领导的司法
工作正式恢复。

为打破日军封锁、分区治理全县，
当年 4 月，黄县抗日民主政府分设黄
县第一、第二两个行署，作为县政府党
政军合一的游击派出机构，并各自配
套设立行署法院，黄县二行署法院随
之设立。一行署管辖北部、东部平原与
沿海地带，靠近龙口城区、黄山馆、诸
由观一带，是敌我拉锯最激烈的前沿
区域；二行署管辖南部、西南部山区，
囊括芦头、七甲、下丁家、北马一带，整
片区域群山环绕，山林茂密，沟壑纵
横，仅有狭窄山道连通外界，易守难
攻。其中芦头镇庵夼村三面环山，群众
基础扎实，全村百姓全力支援抗日，让
这里成为二行署机关与法院长期固定
驻地，也造就了迄今完整留存的红色
司法旧址。

两个行署存续周期差异显著：一行
署仅维持至 1940 年 4 月便撤销，机关常
年辗转迁移，无一处固定的办公遗址。二
行署自 1939 年 4 月设立，一直坚持敌后
治理至 1941 年 7月，存续两年三个月，仲
善亭、周方、于嶂东、王锡三四任主任在
此统筹军政司法，鲁玉峰、周方先后担任
特派员，承载了南部山区全部战时司法
工作。

在此期间，黄县二行署法院成为扎
根乡村的司法“末梢”，直面山区百姓的
真实疾苦与各类矛盾，成为敌后百姓唯
一可以依靠的公道之所。

战时司法的使命

“一手握枪保卫根据地，一手秉笔守
护百姓公道”，是黄县二行署法院最真实
的工作写照。不同于和平年代单纯的审
判机关，敌后游击法院背负着抗日救国
与基层治理的双重任务，司法工作紧紧
围绕抗战大局展开，形成以锄奸、战地治
安案件为主，民刑案件审理、配合减租减
息政策开展司法裁决并重的工作格局。

惩办汉奸敌特，打击破坏抗日分子，
是战时司法的首要政治任务。日军盘踞
龙口城区，扶植伪村长、汉奸探子深入山
区刺探情报，抢掠村民粮食，残害抗日家
属，动摇根据地根基。庵夼村周边山洞仍
保留当年羁押重犯的石屋，凡通敌告密、
为日军带路、囤积物资资敌者，均由二行
署法院公开审理，依法判决，没收汉奸财
产分给贫苦百姓，震慑敌对势力，保卫根
据地的安全与稳定。

调处民间纠纷，维护抗日民众权益，
是二行署法院最贴近村民的日常工作。
县城沦陷时期，地主高利贷盘剥、土地权
属混乱、包办买卖婚姻、邻里债务纠纷积
压多年，百姓无处申诉。二行署法院深入
各村田间地头巡回审判，司法人员自带
干粮入户走访，实地丈量土地、走访邻里
取证，免去了百姓长途跋山涉水告状之苦。
民事案件中，土地田产、婚姻家务、借贷债
务纠纷占绝大多数，司法人员坚决废除旧
社会不平等契约，不承认日伪政权出具的
土地、借贷文书效力，保护了贫苦佃农、妇
女、雇工合法权益。旧时的乡村女性毫无婚
姻自主权，买卖婚姻、童养媳盛行，二行署
法院依据抗日民主政府施政纲领，支持婚
姻自主，解除强迫婚约，为受压迫妇女撑
腰。一桩桩婚姻纠纷案的公正裁决，慢慢
改变了山村延续千年的封建陋习。

配合减租减息政策落地，以司法的
力量推进民生改革，是二行署法院独特
的时代职责。黄县山区全面推行“二五”
减租，部分地主抗拒减租减息，以收回土
地、提高租息来胁迫佃农，群众心存顾虑
不敢维权。二行署法院通过司法裁决树立

政策权威，对拒不执行减租法
令、欺压佃户的地主依法处
置，以案例教育全县百姓。对
于开明地主主动减租减息的，
则予以表彰，兼顾团结抗日与
改善民生双重目标。山区百姓
亲眼看见民主政府的法庭不
再偏袒地主乡绅，贫苦农民
的土地、粮食、人身权益有地
方说理，越来越多的群众主
动支持抗日、拥护根据地法
制，司法成为发动群众、稳固
后方的关键抓手。

永不褪色的法治文脉

走进今日庵夼村，黄县
二行署法院旧址经过修缮，
建成独立红色展馆，石碑、石
屋、山洞、战壕完整留存，30
余处红色遗迹串联起一条鲜
活的红色法治长廊，成为烟
台 市 市 级 爱 国 主 义 教 育 基
地、多所高校的思政实践课
堂，也成为传承红色法治基
因的实景教学阵地。

梳 理 龙 口 市 的 司 法 沿
革，能清晰地看见红色司法
一脉相承的传承链条。1938
年，黄县抗日民主政府设立
司法处，开启了胶东红色司
法的新纪元；1939 年至 1941
年，一、二行署法院扎根乡
村，探索游击行政区的基层
司法实践；1942 年后设立县
司法科，常态化行使全县审
判职能，隶属胶东区行政公
署司法处；解放战争时期，黄

县司法科持续承担县域审判职能；1951
年，黄县司法科正式升格为黄县人民法
院，现代人民法院建制落地；1986 年黄
县撤县，设立龙口市，法院更名为龙口市
人民法院延续至今。时光流转，一切都发
生了翻天覆地的变化，但源自庵夼深山、
由二行署法院传承下来的司法为民的初
心始终未变。

如今，南山学院等高校定期组织师
生走进庵夼村法院旧址开展思政实践，
基层法官也到此开展红色研学，触摸石
屋墙壁，细读当年的法律文书，重温敌后
司法人员深入乡村、依靠群众、公正断案
的优良传统。乡村中留存的红色司法旧
址，不再只是战争遗迹，更是鲜活的法治
课堂，让当代法律人读懂中国基层司法
从何处来、往何处去。

这座诞生于抗战烽火、扎根于深山
乡村的法院，以最朴素的方式完成了开
创性的基层法治实践，是胶东敌后根据
地法治建设的缩影，更是中国共产党基
层司法探索的珍贵样本。在国破家亡的
危难时刻，先辈们以山野为庭、百姓为
根，在战火中搭建起属于人民的司法机
关，打破了旧时代司法只为权贵服务的
桎梏，让深山里的群众拥有了平等寻求
公道的渠道。

与同期国民党旧式司法相比，黄县
二行署法院显示出本质性区别：旧法院
依靠苛捐杂税维持运转，收受高额诉讼
费，偏袒乡绅，贫苦百姓打不起官司；红
色司法则统一统筹司法经费，取缔黑讼，
杜绝贿赂，百姓告状分文不取。旧司法程
序冗杂、文书繁琐，老百姓无法承受这样
的诉累；红色司法诉讼手续简便，采用口
头告诉告发或起诉，灵活机动地处理问
题，不拘泥于旧法条的适用，优先以调解
化解矛盾。旧政权司法机关脱离乡村，红
色司法机关主动下沉，上门办案，把公平
正义送到百姓家门口。短短两年多存续
时间内，二行署法院通过处理无数琐碎
的案件，重塑了乡村群众对公平正义的
认知，让群众真切体会到：共产党的法
律，是保护劳苦大众的法律；共产党的政
府，是为老百姓撑腰的政府。正如 1943
年胶东司法工作总结中所载：“当时法院
组织形式，力求适合国民政府法院组织
法所规定，而内容精神，则注重便民及解
除人民痛苦，一洗旧日各县司法处之积
弊，深得广大抗日人民之信仰。”

走出二行署法院旧址，山风穿梭山
林，石屋静立无言，30余处红色遗迹静静
守护一段被时光珍藏的法治记忆。这份独
特的法治记忆，时刻提醒今天的司法工作
者：司法的根基和血脉在人民，唯有坚守
为民初心，才能让公平正义如同山间清
风，长久地吹拂每一片乡土。

（作者单位：山东省龙口市人民法院）

2016 年，最高人民法院在全国
118家中级人民法院和基层人民法院
启动家事审判方式和工作机制改革试
点，离婚冷静期、人身安全保护令、家
事调查、心理疏导等制度陆续落地，部
分成熟经验已被立法与司法解释所确
认。我国家事程序规则长期依附于以
财产纠纷裁判为中心的制度供给，传
统审判模式难以适应家事案件的伦理
性、修复性、公益性特征。现阶段，各
地试点积累的实践经验尚未完成系统
提炼与制度定型，家事审判理论体系
碎片化、审判机构专业化不足等问题
突出，健全符合中国国情、符合家事司
法规律的理论与制度体系，已成为深
化家事司法改革的重要研究课题。作
为国家社科基金后期资助项目的结项
成果，河北大学法学院柯阳友教授独
著的《家事审判改革理论与实证研究》

（武汉大学出版社，2026年 6月出版。
以下简称该书）依托扎实的实证调研、
丰富的真实案例与规范的比较法考
察，系统地回应家事审判改革的理论
难点与实践困境，搭建起兼具司法规
律与中国特色的家事审判制度体系，
是近年来我国家事司法领域体系完
备、实证扎实、对策性鲜明的学术专
著，可以为家事审判改革的深化提供
一定的学理支撑与实践参考。

一、建构程序法理体系，
重塑家事审判司法理念

该书突破了传统民事诉讼法学

的研究范式，多维度精准区分家事
审判与普通财产审判，构建起逻辑
完备、体系自洽的家事审判法理框
架，清晰阐释了家事司法的价值定
位与运行机理。该书提出，传统民
事诉讼以辩论原则、处分原则为基
本原则，辩论原则、处分原则仅适
用于财产类纠纷，若直接被套用于
家事案件，容易引发裁判结果合法
但家庭矛盾并未实质化解的问题。
对此，该书作者提出争讼法理与非
讼法理交错适用论，并将其作为全
书最核心的理论支点。该书在程序
法层面将家事案件划分为家事争讼
案件与家事非讼案件两大基本类
型，主张针对不同案件类型配置差
异化审理逻辑与裁判规则。

具体而言，身份关系争议案件
应当侧重适用职权探知主义，以查
明客观事实、维护身份秩序、保障
社会公共利益；依附身份的财产纠
纷案件应当采用以当事人主义为
主、职权主义为辅的协同审理模
式，实现当事人处分权与司法适度
干预的平衡。

在此基础上，该书提炼出家庭
本位、刚柔相济、全面保护三项家
事审判核心理念，系统归纳出职权
探知、调解前置、隐私保护、当事
人亲自到庭、统合处理、多元化纠
纷解决、未成年人利益最大化七项
家事审判基本原则，形成区别于普
通民事诉讼的独立规则体系。

二、依托本土司法实践，
系统总结试点探索经验

本书最为鲜明的研究特色是坚
持问题导向、立足实证分析，梳理
我国家事审判方式改革的历史沿革
与实践脉络，系统归纳各地法院的
实践成果与特色机制，所有案例、
实践模式均依托对全国试点法院的
一手调研资料形成。在试点成效
层面，该书从四大维度提炼试点
改革的示范价值。其一为审判理
念维度，摒弃民事对抗式裁判思
维 ， 确 定 家 庭 与 社 会 并 重 的 导
向，落实职权探知、不公开审理
等规则，兼顾纠纷化解与亲情修
复。其二为司法效率维度，推行
家事纠纷统合处理机制，对同一
身份关系衍生的抚养、财产、探
望等关联诉求合并审理，减少衍
生诉讼，节约司法资源。其三为
社会效果维度，搭建多元化解渠
道，吸纳家事调查、心理疏导等
配 套 机 制 ， 兼 顾 妇 女 、 未 成 年
人、老年人权益，降低家事矛盾
外 溢 风 险 。 其 四 为 专 业 模 式 维

度 ， 分 梯 度 设 置 家 事 审 判 组 织 ，
组建包括调解员、调查员在内的
专业队伍，形成可复制、可推广
的专业化审理机制。该书系统梳
理改革形成的成熟特色制度，包
括但不限于家事调查员制度、心
理疏导制度、家事调解制度、家
事案件财产申报制度、离婚证明
书制度、诉讼监护人制度、离婚
冷 静 期 制 度 。 该 书 以 历 史 演 进 、
实践样本、成效总结、现实困境
为逻辑主线，完整呈现了十余年
来 家 事 审 判 方 式 改 革 的 实 践 全
貌，为理论建构与程序完善奠定
了实证根基。

三、贯通中外比较视野，
科学借鉴域外治理经验

家事审判专门化、程序规则
特殊化、纠纷治理精细化是全球
家事司法改革的总体趋势。该书
专设章节开展两大法系的比较法
研究，系统梳理域外家事司法的
制度优势与运行边界，为我国家
事审判制度的良善化提供国际化
参照。该书提炼出全球家事法治
发展的五大共性趋势，即立法体
系专门化、案件处置分层化、审
判机构专业化、未成年人权益保
障 优 先 化 、 纠 纷 化 解 路 径 多 元
化。同时，该书作者理性甄别域
外制度的借鉴可能性，明确指出
德国全面非讼化模式与我国现行

民事案件案由体系、司法权运行
体 制 、 社 会 治 理 结 构 存 在 龃 龉 ，
无法被直接移植，须结合我国家事
纠纷特征、司法资源配置格局、基
层治理实际进行本土化改造。

四、立足司法治理需求，
健全家事程序规范体系

立足民法典实施后实体法与程
序法协同衔接的需求，该书析出当
前我国家事程序法治存在的程序立
法滞后、规范体系碎片化问题，系
统论证了单独制定家事诉讼法的必
要性与可行性。当前我国家事程序
规范散见于民事诉讼法及各类司法
解释，家事争讼程序、非讼程序、
调解程序规则混同适用，非讼案件
诉讼化现象突出，既难以匹配家事
案件的特殊审理规律，也无法充分
体现民法典婚姻家庭编实体规范的
立法宗旨与价值导向。该书提出循
序渐进、分步推进的家事程序法治
完善路径：现阶段可依托司法解
释、指导性案例细化家事特殊程序
规则，统一司法裁判尺度；待实践
经验充分积累、制度体系趋于成熟
后，择机推进家事诉讼单独立法。

同时，该书尝试设计家事程
序核心运行规则，明确主张家事
争讼案件管辖下沉基层、家事非
讼案件适用一审终审，系统完善
家事调查、心理疏导、未成年人
权益保护、程序监理人、离婚冷
静期、离婚财产适时强制申报等
特色制度规范。

家庭和谐是社会安定的重要基
石，家事司法的规范化、精细化、
人性化发展，直接关系到人民群众
的司法获得感与社会治理的现代化
水平。该书紧扣家事司法现代化的
时代命题，凭借深厚的法理积淀、
扎实的实证研究、宏阔的治理视野
与务实的制度设计，系统梳理了我
国家事审判改革的实践历程、理论
成果与发展方向，实现了理论创
新、实践总结、域外借鉴、立法前
瞻的有机统一。全书以疗愈型司法
理念和协同化治理、专业化审判机
制 重 塑新时代家事司法的价值内
核，既有助于破解家事审判的实务
难题，也有助于增强中国家事诉讼
法学的理论深度，可谓兼具理论价
值与应用价值。

（作者系华东师范大学法学院
教授、博士生导师）
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