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［采 风］

面对县域产业的蓬勃发展，浙江
省桐庐县人民法院立足审判主
责，主动延伸司法护航发展的
职能作用，打造“一行一
策”精细化司法服务矩
阵，为县域经济社
会高质量发展
夯 实 法 治
基石。

保障民生权益 守护万家灯火

司法赋能司法赋能，，激发市场新活力激发市场新活力

安徽蚌埠安徽蚌埠：：保障安居乐业保障安居乐业 助力企业新生助力企业新生
本报记者 周瑞平 本报通讯员 陈二伟 颜 波 文/图

创新机制保障 助推经济跃升

浙江桐庐浙江桐庐：：实行实行““一行一策一行一策””护航经济发展护航经济发展
本报记者本报记者 余建华余建华 本报通讯员本报通讯员 文天娇文天娇 文/图

安徽省蚌埠市两级法院充分发挥破产审判挽救危困企业、清理“僵尸企业”、促进资

源优化配置的独特功能，使其成为法治化营商环境的“助推器”，为蚌埠经济社会发展提

供有力司法保障。2024年以来，蚌埠两级法院推动139家丧失活力的“僵尸企业”有序退

出市场，助力88家具有挽救价值的企业获得新生，共计化解不良债务100.98亿元，盘活

企业资产90.23亿元，释放土地房产32.76万平方米，妥善安置职工780人。

激活沉睡资源 促进产业升级

◀蚌埠中院法官走访
破产重整企业。

右图：桐庐法院开展常态化普
法活动。

下图：桐庐法院开庭审理一起
快递服务合同纠纷。

高效专业的审判体系和协同联
动的机制是破产审判发挥功能的基
础 。 蚌 埠 中 院 紧 扣 案 件 、 管 理 人 、
管理三大关键点，坚持“审判专业
化 、 管 理 人 市 场 化 、 管 理 一 体 化 ”
思路，持续推进全市法院破产审判
改革。

在管理人队伍建设方面，引入竞
争机制，动态更新管理人名录，实行
优进劣退。修改完善管理人指定办
法，将选任范围扩展至全省，并增加
竞争选任方式。同时，制定管理人个
案考核办法，围绕忠诚廉洁、工作勤
勉、工作报告三大方面设定 15 项具
体指标进行考核。考核结果直接与管
理人报酬计酬比例挂钩，有效提升管
理人履职效能。今年以来，已经对 2

家履职尽责不到位的破产管理人降级
使用。

面对破产程序中的复杂难题，蚌
埠两级法院积极推动建立府院联动机
制。针对办税、办证、信用修复、职
工安置、社会稳定等难点，陆续出台

《关于建立蚌埠市府院联动机制促进
依法行政公正司法的意见》《关于进
一步健全府院联动工作机制的意见》
等专项文件，有效推进了银行账户使
用、征信修复、市场主体退出等制度
改革。

此外，蚌埠两级法院积极致力于
审判机制创新，不断提升破产审判质
效。蚌埠中院创新执行转破产工作机
制，专门制定 《关于执行案件移送破
产 的 流 程 管 理 办 法》， 确 保 “ 执 转

破”案件能够“移得出、立得快、审
得 好 、 破 得 清 ”。 针 对 小 微 企 业 特
点，出台 《小微企业破产案件审理工
作办法 （试行）》，着力压缩办案时
长，并积极利用线上方式召开债权人
会议，有效降低了破产程序成本。固
镇县人民法院在审理久源商贸公司破
产案过程中，创新运用“执破融合”
机制，成功带动了 119 件关联执行案
件顺利执结，提升了整体司法效率。

蚌埠市副市长张铭表示：“全市
法院以优化营商环境、激活经济内生
动力为己任，兼顾公平与效率，统筹
挽救和出清，市政府及其组成部门树
牢大局意识、系统思维，为统筹解决
破产案件所涉重难点问题提供强有力
支撑。”

蚌 埠 两 级 法 院 创 新 审 判 思 路 ，
始终将“保民生、护稳定”的要求
融入破产审判。

2017 年 8 月 ， 蚌 埠 天 湖 置 业 公
司因资金链断裂导致项目停工，616
户业主面临“钱房两空”困境，引
发群体性信访。蚌埠市中级人民法
院没有选择“一破了之”，而是创新
提出“股权式收购”存续型重整模
式，采取招募重建方，通过“管理
人 监 督 + 公 司 自 行 重 整 ” 的 方 式 ，
历经 23 轮磋商，重整计划最终获高
票通过。2024 年 11 月，项目重启并
引 入 万 豪 国 际 集 团 旗 舰 品 牌 酒 店 。

更重要的是，616 户业主购买的商品房
顺利交付，同时为 2293 户业主办理产
权登记，151 套商铺、776 个车位全部
交 付 使 用 ， 最 大 程 度 保 障 了 购 房 者
权益。

对关系城市基础运行和涉及民生
的企业，蚌埠两级法院始终坚持“破
产不停产”的审理思路。怀远荆塗医
院系原怀远县第二人民医院改制的非
营利性民营二级综合医院，在册职工
800 余人。2024 年 8 月，债权人以不能
清偿到期债务为由，向怀远县人民法
院 申 请 对 怀 远 荆 塗 医 院 进 行 破 产 清
算。怀远法院围绕破产原因、有无重

生可能、是否具备拯救价值三个关键
要素，对医院现状进行全面了解。在
通过府院联动融资 1800 万元解决职工
工资、社保补缴及药品采购等紧急支
出后，怀远法院确定重整方案，将医
院办公楼、医疗设备等有形资产及土
地使用权等无形资产，全部纳入“举
办者相关权益”进行处置。今年 2 月
11 日 ， 该 医 院 以 6.89 亿 元 被 成 功 拍
卖，在不改变办公楼、土地性质和用
途的基础上，继续保留医院资质、名
称 、 设 备 开 展 诊 疗 活 动 ， 避 免 了 516
名医护人员失业，同时保障了地方医
疗服务的持续稳定供应。

破产审判不仅是债务清理，更是
推动产业转型升级、实现资源优化配
置的关键环节。蚌埠两级法院通过

“腾笼换鸟”淘汰落后产能，释放生
产要素，为优质企业和新兴产业腾挪
发展空间。

蚌埠诺德科技公司作为一家高耗
能的水晶制品生产企业申请破产后，
五河县人民法院创新工作方法，采用

“精准画像+定向推介”策略。五河
法院组织管理人深入分析企业资产状
况，绘制生产经营和资产的“社会画
像”，形成大数据报告。同时，敏锐
捕捉司法拍卖中的招商信息，主动向
党委政府报告，利用府院联动机制进

行“定向推介”企业资产。在党委政府
和法院、管理人等多方努力下，成功引
入高科技企业恒万新能源 （五河） 有限
公司。该公司接手后，投资建设年产
1.3 亿颗各类聚合物动力储能电池制造
项目。项目一期投资 5.3 亿元，实现了
淘汰高耗能企业、引入高科技新兴产业
的“辞旧迎新”，有效促进了区域产业
结构的优化升级。

蚌埠新源热电有限公司破产重整
案是产业升级的又一成功范例。该公
司 作 为 蚌 埠 市 西 部 唯 一 集 中 供 热 单
位，其破产直接影响供热安全。蚌埠
中院委托蚌埠能源集团有限公司进行
托管，维持正常生产运营，保障民生

需求。同时，积极引入投资方，注入
新资金推动重整。重整过程中，对原
厂区进行搬迁并新建新厂区更新新设
备，对原有污染较重的生产线进行升
级换代。重整方案获债权人会议全票
通 过 ， 实 现 了 “ 复 苏 企 业 、 留 住 职
工、保障债权”的多重目标。新厂区
建成后，原有职工 400 余人均得到妥
善安置。

正 如 蚌 埠 中 院 院 长 高 仁 宝 所 言 ：
“破产清算具有淘汰落后产能、优化市
场资源配置的直接作用。对缺乏拯救价
值的债务人，及时通过破产清算程序重
新配置社会资源，服务保障经济结构转
型升级。”

完善“新”规范
赋能地标产业高原造峰

作为“中国民营快递之乡”，桐
庐已形成震撼业界的快递产业生态：
申通、圆通、中通、韵达 4 家桐庐籍
上市快递企业占据全国超 60%的市场
份额。但在产业快速发展的同时，也
滋生了不少“成长的烦恼”。

实践中，因快递分拣场地、企业
需求等影响，大多数快递装备、设备
交易都采取非标定制的模式，加之交
易双方没有将定制标准等明确约定在
合同内，一定程度上容易造成该类纠
纷易发、难解。

某速递公司曾向某快递设备公司
采购自动分拣机，在支付 70 万元货
款后，却以“设备故障导致快件破
损、遗失率超标”为由拒付余款，并
发出 《解除合同通知书》。双方在法
庭上争执不下，速递公司负责人表示

“ 设 备 误 差 不 断 ， 严 重 影 响 派 送 效

率”，而快递设备公司则认为对方实
际是想借质量问题再压价。

由于案涉设备为非标准定制，合
同未明确约定运行速率、误差率等核
心指标，也无国家或行业标准可供参
照，法官第一时间奔赴快递公司，现
场查看分拣设备运行情况。设备运行
数据显示，日均分拣量超 2 万件，双
11峰值突破 3万件。

“这些数据就是设备合格的最好
证明，如果无法正常工作，怎么可能
连续使用 400 余天？”法官用数据说
话，依法判决速递公司履行剩余货款
45万元。

为从个案中提炼裁判规则并转化
为行业规范，促进源头治理，桐庐法
院系统梳理了当前快递物流纠纷常见
问题、行业痛点，并召集快递行业协
会、快递企业等专题研讨，共商解决
方案。

今年 7 月，桐庐法院发布 《快递
物流纠纷审判工作白皮书》，针对非
标设备定制、新就业形态用工、快递

服务保价等作出风险提示和防范建
议。“我们将进一步组织更多快递企
业对照学习，推动引导行业经营更加
规范，从源头减少纠纷。”桐庐县快
递行业协会会长余国青表示。

打造“新”阵地
激活知识产权聚变效益

在科技创新的浪潮下，桐庐以针
织、制笔传统产业的“翻新”和视觉
智能、生命健康等新兴领域的创新，
形成“老树发新芽”与“新树深扎
根”的向新发展格局。然而，随着产
业的迭代发展和企业知识产权保护意
识的增强，辖区知识产权纠纷明显增
长，企业对知识产权司法保护需求日
益强烈。

围 绕 创 新 企 业 这 一 发 展 新 需
求，今年 4 月，桐庐法院主动牵头
建 设 集 知 识 产 权 调 处 、 宣 传 、 调
研、交流于一体的知识产权司法保
护服务中心，并协同桐庐市场监督

管理局建立 《知识产权纠纷行政调
解协议司法确认工作指引》，以“行
政 调 解 +司 法 确 认 ” 等 构 建 起 “ 诉
调对接、司法确认、规范保护、联
动服务”联动运行机制，为创新企
业提供高效便捷的“一站式”知识
产权司法保护“新阵地”。

“一周不到就在家门口把问题解
决了，不仅快，还方便，司法保护中
心 的 设 立 让 我 们 企 业 越 来 越 有 信
心！”某制笔公司负责人张某手握调
解协议感慨道。

今年春天，张某发现某厂批量生
产、销售与其公司专利高度相似的中
性笔，遂向桐庐市场监督管理局举报
反馈。市场监督管理局第一时间联系
法院，一同前往现场调查，确认厂内存
有侵权产品达 11箱近 2万支。在法院
与市场监督管理局的释法说理与调解
下，该厂经营者将侵犯专利权的磨具
现场销毁，并承诺如继续生产、销售将
赔偿制笔公司 60 万元。调解协议达
成后，桐庐法院立即进行司法确认。

知识产权司法保护服务中心运行
以来，桐庐法院已促推 23 件知识产
权纠纷实质化解，对 2 件经行政调解
达成调解协议的案件进行司法确认，
以快速便捷的非诉程序应用，切实减
轻了企业知识产权维权“耗时长、成
本高”的诉累。与此同时，桐庐法院
还依托中心与杭州知识产权法庭开展

“巡回审判+旁听座谈”活动，帮助
辖区制笔、医疗等领域的 20 余家企
业厘清创新经营过程中的侵权风险。

深化“新”服务
助推文旅经济乘热而上

桐 庐 被 誉 为 “ 中 国 最 美 县
城 ”， 被 《国 家 地 理》 杂 志 评 选 为
全球最佳旅行地之一，民宿产业拔

节生长。县域民宿数量 1200 余家，今
年 上 半 年 ， 民 宿 营 收 达 3.2 亿 元 ， 同
比增长 16.2%。

桐 庐 法 院 在 走 访 调 研 中 发 现 ，
1200 余家民宿分布于居民区与景区周
边，经营边界与公共区域管理责任模
糊，行业存在“安全提示不足”“应急
处置缺位”等共性问题。

游客章某入住民宿时，因被民宿
所在小区的宠物狗咬伤，向经营者索
赔医疗费、误工费等，而经营者则认
为损害发生在小区公共区域，不应担
责。综合案件情况，法院判决民宿经
营者承担一定的补充责任。

为更好地以法治护航民宿经济高
质量发展，今年 5 月，桐庐法院谋划
开展“民宿产业纠纷源头治理会”。通
过 民 宿 代 表 提 前 广 泛 收 集 经 营 问 题 ，
邀请 10 余家民宿代表参加，以章某的
案件等典型案例为切入口，重点解读

民法典中合同履行、安全保障等核心
条款。

“ 民 宿 的 安 全 保 障 义 务 不 是 ‘ 无
限 责 任 ’， 但 也 不 能 ‘ 置 身 事 外 ’。”
法官针对小区公共区域是否属经营场
所 等 焦 点 问 题 予 以 明 确 ，“ 虽 无 需 对
整个小区负责，但应提前告知住客民
宿周边的宠物活动区、夜间照明等潜
在风险。”

目前正值旅游旺季，桐庐法院发
挥 人 民 法 庭 前 沿 优 势 ， 联 合 派 出 所 、
司法所，在辖区人流量密集的旅游景
区设置“周末调解室”，一方面对景区
旅游纠纷进行现场调处，另一方面为
景 区 游 客 、 经 营 主 体 开 展 流 动 式 普
法、咨询，为游客舒心出行、经营者
安 心 经 营 筑 牢 法 治 屏 障 。 暑 假 期 间 ，
已成功协助就地化解旅游纠纷 15 起，
发放相关普法资料 2000 余份，现场解
答咨询 70 余次。

◀

蚌埠中院商事审判团队开庭审理案件蚌埠中院商事审判团队开庭审理案件。。


