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［综合新闻］

上海静安：“意定监护见证+财产公证提存”保障特殊群体权益
本报讯 （记者 郭 燕 通讯员 陈

润文）“以前晚上总睡不着，怕自己走了以
后，儿子没人管、受委屈，现在终于彻底放
心了！”近日，在上海市静安区唐家沙居委
会的见证下，罗阿姨与侄子刘先生签订意定
监护协议，她紧锁的眉头舒展开来。

原来，罗阿姨的儿子小刘自幼智力残
疾，生活无法自理。丈夫离世后，罗阿姨到
静安区人民法院申请成为儿子的监护人。法
院依法判决罗阿姨成为儿子小刘的监护人，
但罗阿姨却始终担忧自己未来失能后，母子

俩将无人照管，想把监护责任托付给关系亲密
的侄子，但因缺乏专业指引和规范流程，两人
始终未能签订正式的意定监护协议。

2025 年 11 月，新修订的 《上海市老年人
权益保障条例》 正式施行，首次明确老年人设
立意定监护的两条主要路径，除可向公证机构
申请办理公证外，还可利用见证机制，在属地
居 （村） 委会、养老服务机构等参与见证下，
在家门口完成意定监护设立流程，为特殊群体
需求提供了制度破解路径。

静安区人民法院未成年人与家事案件综合

审判庭庭长白云回访时得知了罗阿姨的困境。
经研究，静安区法院积极延伸司法职能，牵头
协调街道、社区居委会、“银发盾牌”公益项
目、闸北公证处等多方力量，为罗阿姨提供全
流程司法指导与创新性实践支撑。

多方协作下，决定采用“意定监护见证+
财产公证提存”模式，探索形成协议分类约
定、履职协同配合、监督闭环运行的“三保
险”制度，构建全方位、多层次的保障体系：
人身照管协议列明日常生活照料需求等信息，
财产管理协议专门约定财产管理和使用规则；

人身照管由监护人负责，财产由公证处专项监
管、监护人凭医疗票据等凭证申请支取；居委
会定期探访、街道残联提交监护情况调查表，
形成多方监督闭环。同时，该院参与制定 《意
定监护见证活动操作指引》，配套 7 类管理监
督标准化文件，让流程更趋规范。

如今，罗阿姨成功与侄子签订意定监护协
议，并申请将财产提存至公证处专用账户，有
效降低后续履约风险。静安区法院将继续探索
总结，为积极应对人口老龄化、保障特殊群体
权益筑牢司法支撑。

“老张，这筐蟹，特
意给你留的。”

冬 日 的 一 个 午 后 ，
江 苏 省 涟 水 县 一 处 蟹 塘
边 ， 老 张 正 弯 腰 挑 着 螃
蟹 ， 老 王 在 一 旁 麻 利 地
捆 扎 。 两 人 边 干 活 边 聊
着 收 成 年 景 ， 其 乐 融
融 。 任 谁 也 看 不 出 这 对
交 好 多 年 的 朋 友 ， 几 个
月 前 曾 因 一 笔 借 款 闹 得
不可开交。

事情还要从去年 7 月
说 起 ， 老 张 拿 着 一 份 法
律 文 书 来 到 了 江 苏 省 涟
水 县 人 民 法 院 ， 要 求 法
院 强 制 执 行 老 王 在 法 律
文书中答应归还的 14 万
元欠款。

受 理 该 案 后 ， 执 行
法 官 唐 堂 第 一 时 间 展 开
调 查 ， 发 现 老 王 有 数 十
亩 蟹 塘 可 供 执 行 ， 但 棘
手 的 是 ： 塘 里 的 螃 蟹 还
是“童子蟹”，距上市至
少 还 需 三 四 个 月 。 若 按
常 规 方 式 “ 死 封 ” 或

“ 拍 卖 ”， 这 批 螃 蟹 将 大
幅 贬 值 ， 不 仅 影 响 老 王
一 家 的 生 计 ， 也 将 严 重
损 害 申 请 执 行 人 潜 在 的
受偿权益。

在 该 院 执 行 局 每 周
例 行 的 谈 心 谈 话 中 ， 唐
堂 详 细 汇 报 了 蟹 塘 的 特
殊 情 况 和 双 方 当 事 人 的
关 系 ， 袒 露 了 自 己 的 焦
虑与困惑。

认 真 倾 听 后 ， 执 行
局 局 长 朱 行 江 表 明 了 对

“活查封”的支持，涟水
法 院 新 制 定 的 《执 行 扣
押物品管理规范》《执行
办 案 团 队 管 理 规 范》 等
规 范 化 文 件 明 确 了 对 特
殊 标 的 物 可 以 采 取 “ 活
封 活 扣 ” 等 不 影 响 其 价

值的保全方式，并列明了详细查封规范。
唐堂很快拟定了“活封活扣”方案，允

许 老 王 在 法 院 监 督 下 继 续 投 入 饲 料 进 行 养
殖，待螃蟹达到标准后销售，所得款项直接
转入法院监管账户。

为让双方真正理解“活封活扣”措施的
意义，唐堂还多次展开“背靠背”释法说理。

他 五 次 电 话 联 系 老 张 ， 充 分 向 其 释 明 ，
如果现在强制执行，这些“童子蟹”的价值
难以覆盖其债务，而他与老王几十年的交情
也就真没了。

对 老 王 ， 唐 堂 在 允 许 其 继 续 养 殖 的 同
时，反复敲响警钟：“卖蟹的钱必须全部进
入法院账户，优先还债。这是法律红线！”

多轮释法后，老张看到了债权实现的希
望，老王感受到了重获生机的可能。最终，
双方达成了分期履行的执行和解协议。更难
得的是，两人曾经的隔阂渐渐消弭。

中秋蟹肥时，老王在法院监督下顺利销
售了第一批成蟹，款项按协议打入法院监管
账户，随后老张收到了第一笔还款。

“ 执 行 工 作 不 断 面 临 新 情 况 、 新 问 题 ，
这就要求执行干警在刚性的法律框架内，积
极探寻新的解题路径。而执行规范化建设正
是让干警既能坚守底线，又能大胆创新的压
舱石。”回顾此案，朱行江深有感触。

2025 年以来，涟水法院持续推进执行规
范 化 建 设 ， 聚 焦 执 行 工 作 中 存 在 的 堵 点 、
难 点 ， 发 布 六 项 执 行 规 范 化 文 件 ， 确 保 执
行 每 个 步 骤 都 有 章 可 循 ； 建 立 常 态 化 提 醒
谈 话 制 度 ， 引 导 执 行 干 警 在 规 范 框 架 下 主
动作为；定期发布 《执行工作周报》，精准
把握核心指标的运行态势。2025 年该院执结
案件 4783 件，执行到位金额 2.28 亿元，首执
案件终本率、执行到位率两项审判指标分别
为 24.68%、 55.59%，均优于合理区间，执行
完毕率位于合理区间内，当事人满意度显著
提升。

“执行规范化建设非一日之功，必须常抓
不懈、久久为功。下一步，涟水法院将继续深
化执行规范化建设，不断丰富制度供给，优化
管理方式，以高水平的执行更快地将人民群众
的‘纸上权益’兑换成‘真金白银’。”涟水法
院党组书记、院长袁爱军说道。

夕 阳 西 下 ， 蟹 塘 水 泛 金 光 。 老 张 提 着
螃 蟹 ， 和 老 王 说 笑 着 走 向 村 里 。 一 起 纠 纷
的 化 解 ， 不 仅 在 于 案 款 执 结 ， 更 在 于 那 份
破 碎 的 情 谊 ， 在 司 法 智 慧 的 浇 灌 下 ， 重 新
生根发芽。

蟹
肥
时
，
欠
款
陆
续
到
账
了

张
曙
光

朱
浩
然

王

力

◀ 1 月 13 日，浙江省天台县人民法
院苍山人民法庭法官走进该县坦头镇鑫
合物业园，就一起厂房租金纠纷开展现
场调解。

鑫合物业园是天台县汽车用品特色工
业园区，入驻了 44 家生产汽车坐垫、方
向盘套等产品的企业。2025 年 3 月，鑫合
物业园诉至法院，要求某汽车用品公司支
付欠租及违约金。某汽车用品公司则以经
营困难为由，书面提出解除合同、腾退厂
房，并拒绝支付后续租金。

承办法官多次赴园区实地调查、查阅
合同与往来记录，组织双方在园区办公室
进行调解。经多轮沟通，双方最终达成和
解：某汽车用品公司支付已拖欠的部分租
金，其缴纳的履约保证金用于抵扣相关费
用，厂房按约定时间腾退。

图为承办法官走访该企业了解生产经
营情况。 张梦瑶 摄

▶1 月 14 日，安徽省宿州市埇桥区人民法院夹沟人民
法庭法官应邀在支河镇综治年会上向镇、村两委委员讲解

“两状”示范文本相关情况。 阮传宝 摄

◀近日，福建省建瓯市人民法院
干警走进东溪村磨下，开展历史文化
遗 产 普 法 宣 传 活 动 。 干 警 们 在 古 码
头 旁 设 立 流 动 普 法 台 ， 紧 扣 新 修 订
的 《中 华 人 民 共 和 国 文 物 保 护 法》

及 2026 年 1 月 1 日 起 施 行 的 《南 平 市
建 瓯 历 史 文 化 名 城 保 护 条 例》， 以

“ 案 例 讲 解 + 家 常 唠 嗑 ” 的 形 式 ， 为
村 民 和 游 客 解 读 古 建 筑 修 缮 、 文 物
保 护 的 法 律 法 规 边 界 与 责 任 义 务 ，
让“保护文物人人有责”的法治理念
深入人心。

图为干警为群众发放宣传手册并
讲解相关法律法规知识。

周琦琦 洪晓芳 摄

浙江天台县法院：

现场调解厂房租金纠纷

福建建瓯市法院：

古码头旁流动普法

安徽宿州市埇桥区法院：

讲解“两状”示范文本

“必须先解决老百姓的难题！”
张 茵

2025 年冬至这天，住在尚新苑小区的李
瑾一边熟练地包着饺子，一边眉眼带笑地同家
人说着话。窗外寒风掠过，沙沙作响，屋内的
人们捧着热气腾腾的饺子，不时传出阵阵欢声
笑语。

“现在有 1000 多户业主都办了证，后期新
交付的百余套房也能直接办理！”陕西省蒲城
县不动产登记中心，工作人员刘博和渭南市中
级人民法院执行法官张战武在电话里交谈着。

从 2500 万元的初次和解到半途生枝，再
到 1850 万元尘埃落定、皆大欢喜，回忆起调
解的艰辛，张战武会心地笑了。

困境：企业转型发展埋下的隐患

平原纺织曾是蒲城县颇具实力的企业之一。
2007 年平原纺织收购了两家公司，同时

担负其 8000 余万元的银行债务，并在工业园
区扩建新厂，因投资数额大，先后以土地抵押
形式向银行贷款，蓄力发展。

一时间，工厂里织机穿梭、纱锭飞转，平
原纺织两年时间向银行偿还了 2亿多元。

但市场的浪潮不由人，由于棉绒材料市场

价格骤降，利润压缩，生产经营无法正常运
行，公司濒临停产停业。

2011 年，为偿还贷款，企业负责人将目
光看向了蓬勃发展的房地产行业，经与银行协
商后，联合建设公司着手投建尚新苑小区。一
年后，还未开发完全的小区受到百姓青睐。

自 2016 年起，千户业主陆续领了钥匙，
从装修到入住，每家每户都欢喜不已。

谁承想，这份欢喜很快被“办证难”的阴
霾所笼罩。

“卖 房 的 时 候 说 手 续 齐 全 ， 现 在 办 不 了
证？”2018 年，业主小王怒气冲冲地找到了售
楼处。与此同时，平原纺织因无力还款成了被
执行人，渭南中院依法查封涉案土地，至此，
尚新苑所在地同时涉及抵押与查封。

“无法办证”的消息也瞬间在业主群里炸
开了锅，愤怒与焦虑填满整个屏幕。

冲突：多方诉求利益交织的难题

2014 年银行按不良资产处置规定，将债
权 转 让 给 致 达 。 2016 年 ， 致 达 起 诉 平 原 纺
织，法院判决其支付本金 1.5 亿元及利息，但
其并未履行。其间，致达将债权再次转让给加
和兴基金。

面对烦琐的债务链及“失能”的平原纺
织，张战武手心沁出了一层汗。强执？偌大的
厂房里，疏落的机器声早已无法支撑目前的债

务，最难的是如何平衡债权人与百姓的权益。
和解是唯一的破局之法。
在法官的劝解下，平原纺织向加和兴基金偿

还了 4700万元。
“这和判决结果还差得远呢，何况还有这么

长时间的利息！”加和兴基金态度强硬。
“房屋建在抵押土地上，2108 户群众还等着

办证！债务两次转让，价格已低于案涉债权数
额！”张战武就其投入及资金占用费详细计算。

一次次奔波协调，加和兴基金同意以再偿还
2500万元达成和解。

此后的时间，执行法官们联合评估机构，逐
一核查平原纺织资产，工业园区、机器设备、闲
置仓库，每一处都仔细评估，算得清清楚楚，把
可拍卖的资产进行网络拍卖。

“若 2500 万元还不了，之前的和解协议全部
作废。”因查封时间即将到期，2024 年，执行法
官助理朱毅收到了短信。

“必须要继续查封，若失去首封处置权，我
们的权益更无法保障。”申请执行人一方忧心忡
忡地强调。

“查封后如何向群众交代？”为尽快解决群众
“办证难”，不动产登记中心对法院动向也极为
关注。

和解：撬动解封土地的杠杆

“对方能不能再让些？不是不还，是还不

起。”平原纺织负责人表示，厂房里那些落灰的
奖牌，是他们对“诚信”的坚守。

渭南中院联系县委政法委，邀请当事人、自
然资源局代表，就化解困局进行探讨。

这次的坦诚交流，让僵持许久的双方开始
缓和。

随着各部门的努力协调，执行和解工作不断
深入，加和兴基金和解意愿越来越强。

“一味地算经济账肯定不行。”张战武拿出和
解方案，“企业的社会责任不能只停留在口头
上，现在妥善解决 2000 多户群众最切身的利益
是关键。”

经多番沟通，首先解决群众难题成了大家的
共识。

“我们同意以 1850万元达成和解！”
2025 年 6 月 10 日上午，加和兴基金负责人

带着解押申请，张战武带着解封裁定，同时递交
给不动产登记中心。

上午 9 时，在尚新苑业主委员会办公室门
前，张战武高声答复：“大家下午可以办证了！”
话音刚落，人群中响起阵阵掌声。众人悬了许久
的心，终于“咚”地一声落了地。

面对传统企业转型遗留的难题，“一封了
之 ” 并 非 答 案 。 渭 南 中 院 平 衡 多 方 诉 求 ， 以
和 解 为 突 破 口 ， 成 功 化 解 这 起 跨 越 多 年 的
纠纷。

（文中当事人及企业均为化名）

以求极致的精神做实定分止争

安徽合肥聘任23名技术调查官
本报讯 （记者 周瑞平 通讯员 杨淑

慧 马晶璐） 近日，安徽省合肥市中级人民法院
聘任 23名生态环境资源审判技术调查官。

《人 民 法 院 第 六 个 五 年 改 革 纲 要 （2024—
2028 年）》 作出探索建立生态技术调查官制度
的工作部署。

为破解生态环境资源案件技术事实查明难、
鉴定费用高、环境修复落实难等问题，合肥中院
深入探索生态环境资源审判技术调查制度，出台

《生态环境资源审判技术调查官工作办法》，明确
了技术调查官的选任条件、职责权限、运行流程
与退出机制等内容，通过创新工作制度持续提升
环境资源案件的审判质效。

此次合肥中院聘任的首批生态环境资源审判
技术调查官，来自大气、土壤、水资源、生物、
新能源及环境工程等多个领域，均具备中级以上
专业技术资格及丰富实践经验。作为审判辅助人
员中的司法技术人员，技术调查官将对案件中涉
及的技术问题进行调查、询问、分析、判断，为
司法审判提供专业技术意见，协助审判人员全
面、客观、科学地认定技术事实。

“茂南区法院的专业化审判改革切口精准，
虽是小变革，却让群众打官司更加省时省力，这
样的司法获得感实实在在！”近日，全国人大代
表，广东省茂名农垦集团有限公司总经理助理、
科技生产部部长郑杰在广东省茂名市茂南区人民
法院调研时，为该院深化专业审判、强化实质解
纷、提升群众获得感的实践成效点赞。

来到茂南区法院通过改造法庭旧址设立的高
山巡回审判点以及依托茂南区综治中心搭建的诉
调对接服务中心，一组数据引起郑杰的特别关
注：小额案件平均 40 天内高效审结，以 8%的法
官办结全院 37.22%的民事案件，人均结案数达
全院 3 倍；对接综治中心，借助“综治吹哨、部
门报到”机制，联动特邀调解员等各方力量，全
年合力化解 3250起纠纷。

郑杰表示，这些数字充分体现了茂南区法院
以“脱薄”为抓手，向内深挖潜力提质效——通
过组建针对不同类型案件的专业审判团队，高效
化解大量常见纠纷；向外联动各方聚合力——融
入综治中心搭建“六调联动”平台，有效推动纠
纷早平息、矛盾不升级。这种“内外双驱”的高
效解纷模式，既为群众省了心、减了负，也为基
层治理部门分了忧、添了力。

“‘脱薄争先’的最终目标，最终要落到司
法惠民便民。”郑杰建议，茂南区法院需持续巩
固现有成果，进一步深耕专业化审判领域，同时
深化审判工作与社会治理的融合，不断拓展多元
解纷的“朋友圈”，让改革成果惠及更广泛的人
民群众，为推动基
层社会治理现代化
贡献更多司法智慧
与力量。

全国人大代表郑杰——

以精准小改革提升群众司法获得感
本报记者 吁 青

本报通讯员 邹梦婵 钟思杨

图为全国人大代表郑杰 （左三） 调研茂南区
法院诉调对接服务中心。 李燕杏 摄


