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闽粤边界，清晨街头，小吃摊噗噗冒
着香气，引得路人放慢脚步。

一辆电动自行车驶过早市，来到福
建省诏安县人民法院门口。骑车人利索
地停车，快步走进办公楼。

“两个轮子能钻的地方，四个轮子可
不一定进得去。骑上它，听听最基层的
声音，才能真正站在群众角度想问题。”
黄志雄身形清瘦，说话还是一如既往地
干脆利落。

这位曾在南靖县人民法院执行一线
“智斗”被执行人的法官，如今已是诏安
法院院长。岗位变了，但穿街过巷的脚
步从未停歇。

一张白纸好画画

骑行时，黄志雄总想起南靖县的崎
岖山路，那是连两个轮子都难以抵达的
末梢。

“‘一张白纸’交给你了，好好画！”
2013 年秋，黄志雄受命离开南靖法院执
行局，到新迁的土楼人民法庭任庭长。

随着土楼申遗成功，景区开发加速，
矛盾纠纷激增，创建新法庭迫在眉睫。
一切从零开始，压力沉甸甸落在黄志雄
肩头。

在土楼法庭辖区，常要翻越山路前
往当事人家中，而每次化解复杂纠纷，也
都考验着法官的耐心与智慧。2014 年
11 月，怀远楼的简氏兄弟争夺祖屋。黄
志雄一趟一趟走访，了解矛盾根源。

“做人要凭良心！当初看你孩子多，
我才拿三楼两个房间和你换一楼厨房！”
哥哥满腔怨愤。“一楼厨房本就是我的，
我咋不能要回来？”弟弟也一肚子委屈，
因为生活困难，土楼成为景点后，他可以
在一楼摆摊增收。

黄志雄抬头凝望土楼门楣，指着匾
额上的大字说：“你们祖先建这座‘怀远
楼’，就是要子孙怀念远方亲人，珍惜手
足之情……”一番话触动了兄弟俩，哥哥
让出厨房给弟弟经营，弟弟也腾出房间
给哥哥当灶间。

凭借一次次奔波和感悟，黄志雄提
炼出了借景说情、借物说理、借案说法的

“土楼文化调解法”，在土楼法庭这张“白
纸”上，勾勒出别具一格的法治图景。

扎根法庭 7年，黄志雄带领土楼法庭
实现 65%的高调撤率，创下“无一信访、无
一投诉”的纪录，并先后获得“全国青年文
明号”“全国法院先进集体”等荣誉。

一碗面暖胃更暖心

2021 年 年 初 ，担 任 诏 安 法 院 院 长
后，黄志雄每天第一件事就是“开门、开
机、开系统”。他紧盯司法大数据平台指
标，如“老股民”观察曲线波动。

刚上任时，发现多项审判质效指标
低位运行，他举重若轻地笑笑：“从前带
个书记员翻山越岭，现在要领着一帮人
翻过质效这座山！”

各项指标中，最牵动他的是指令审
理、发回重审案件呈上升趋势。他逐案
查阅文书，揪出关键问题——部分法官
简单依赖“驳回起诉”或“驳回诉讼请求”
结案。

黄志雄迅速组织审管办和资深法
官，围绕“慎驳”展开讨论。

“大家看这起故意伤害案，伤情鉴定
存疑，简单驳回是省事了，但问题解决了
吗？”黄志雄翻开案卷，“再看这起离婚
案，孩子抚养权是核心，关键事实未查清
就驳回，当事人能服气吗？”

刑庭法官沈毅直言：“说到底，还是
对复杂证据把握不够，怕判错才驳回。”
民庭庭长潘小春补充道：“调解功夫下
得不够也是原因，案件调成了，哪还需
要驳回？”

黄志雄语气凝重地说：“驳回看似轻
巧，却可能引发连环诉讼甚至信访，最终
消耗法院公信力。”不久，针对这些症结，
诏安法院建立“两个慎驳”机制——对涉
民生、证据存疑两类案件，必须穷尽调
查、强化说理、优先调解。此举使诏安法
院审判质效大幅提升。

“办案压力大的时候，院长系上围裙
亲自下厨，煮面给大家打气。”副院长江
英凤说，“一碗面暖胃更暖心，大家吃完
面又干劲十足！”

一次调研引发的“蝶变”

“ 这 账 怎 么 算 的 ？ 利 息 都 超 过 本
金了！”

“嫌高？当初借钱时咋不说？”
2022 年 8 月，在去西梧村调研的途

中，两名村民的争执引起了黄志雄的警
觉。这个水产养殖村，民间筹资扩产很
普遍，高息借贷是潜在隐患。

回到法院后，他调阅西梧村多起借
贷纠纷卷宗，问题随之浮出水面：借款
月息畸高、交付全凭口头、渔民宁可借
高利贷也不愿找银行……情况远比想
象中严峻。

如何从源头防范？黄志雄带队走访
渔村，渔民们纷纷吐苦水：“银行手续麻
烦，哪有借条方便？”“贷款期限太短，鱼
虾没卖就得还钱，周转不开！”

摸清症结后，一份翔实的司法建议
书送达西梧村村两委，关于构建诚信体
系的建议得到了积极响应。法院随即牵
头，推动村委筛选 480 多名诚信户，银行
配套提供长周期、低利率“惠农贷款”，打
通了渔民敢贷、银行愿贷的良性循环。
借贷纠纷大幅减少，昔日的重点整治村，
蝶变为“全国乡村治理示范村”。

“这贷款来得真及时！今年我家收
成翻倍，日子更有奔头了！”村民吴顺发
脸上笑开了花。

目睹渔村新貌，黄志雄欣慰之余，发
现不少村民对金融合同、债务权责等法律
知识仍一知半解。“致富是第一步，还要帮
大家防范风险，守住家底。”他当即拍板，
组织法官定期进村开办“法律课堂”。

2025 年 7 月 9 日晚，诏安法院内灯
火通明。干警们围坐在桌前，仔细推敲

“法律课堂”的方案，讨论声此起彼伏。
“纸上谈兵可不够啊。”黄志雄闻声

而至，笑着招呼大家，“走，一起去渔村转
转。乡亲们这会儿有空，听听他们最需
要啥，让课堂真正派上用场。”干警们眼
睛一亮：“好！”默契地跟上他的步伐，身
影汇入渐浓的夜色。

盛夏的东莞，蝉鸣声声。广东省
东莞市第一人民法院立案大厅内，柯
颖正俯身向一名老人介绍起诉状示
范文本。她递上一个小册子，声音温
和而清晰：“您现在只要勾选就能填
好起诉状了，省时省力。”老人紧皱的
眉头渐渐舒展，连声道谢。

两年间，柯颖的“战场”从基层法
庭移到了立案窗口，制服上的那枚法
徽在人群中依然醒目。

“民情纸片”破僵局

2023年 6月，《人民法院报》刊发
全国优秀法官柯颖的人物报道《如切
如磋 如琢如磨》，柯颖的生活也随之
泛起涟漪。一个个变化接踵而至：先
后荣获“全国模范法官”“全国先进工
作者”称号、调任东莞第一法院立案
庭副庭长……但变化中更有坚守。

“报道让我更深刻地意识到，群
众的认可是最珍贵的勋章。”谈及这
两 年 的 变 化 ，柯 颖 的 思 绪 回 到 了
2023年 8月。

那时的柯颖还是东莞第一法院
南城人民法庭副庭长。一天中午，她
收到书记员传来的一则消息：61 家
商户聚集在南城某美食街。

“全部身家都投进来了，全家都
指望这个店铺呢！”

“我们从银行贷了十几万元来
投资……”

柯颖很快到了现场。原来，某商
业管理公司通过招商吸引了大量商
户入驻。但自入驻以来，商场门可罗
雀，鲜有顾客光顾，商户们发现商场
装修与宣传内容不一致，且物业费收
取过高、周边人流量小，因此与公司
发生纠纷。

紧要关头，柯颖递出白纸：“请大
家把诉求都写下来！”嘈杂的人群渐
渐安静，三个小时收集的“民情纸
片”，成为破局“钥匙”。柯颖联合调
解员迅速与公司方沟通。

“从目前现场装修情况来看，早
期宣传确实有点言过其实了……”

“依据商户们提交的证据材料，
如果启动诉讼程序，对你方不太有
利。若商场开业不久就惹上官司，既
影响潜在商户与客户，也不利于公司
长期发展。”

“公司得及时站出来拿出解决办
法，不然商户天天这么闹，影响的不
也是商场的生意吗？”

摆事实、讲依据。柯颖释法说
理，一步步打开了问题的口子。

慢慢地，公司逐渐消除抗拒心
理，愿意尝试与商户们正面沟通。柯
颖联合调解员轮番调解，努力将大家
的诉求一步步拉近。

最终，双方达成调解协议，由公
司向 61 家商户退回 118 万元。该系
列纠纷在收案第 3天达成和解，并于
7日内全部兑付。

一次调解，61起纠纷化解了，另
外 34起商户纠纷也主动找到调解员
与公司达成了和解。全体商户向南

城法庭送来锦旗，阳光穿透法庭的窗户
照在大家身上，商户们激动得连连道谢
的画面，至今烙在柯颖心里。

把纠纷消灭在“萌芽”

在南城街道另一边的宏图社区里，
有着柯颖推动打造的东莞首个物业纠
纷调解工作室。该工作室试点运行不
久后，其余 3个新型社区的物业纠纷化
解平台也相继搭建完成。

自 2020年 8月成立至今，这 4个工
作室共成功调撤物业纠纷近 5000 件，
调撤率高达 8成。

在此基础上，柯颖后来又将解纷
视角拓展到辖区行政部门，首创法律
风险提示函机制，主动研判案件风险
点，向相关部门发出预警、提出建议，
共主导发出司法建议和《法律风险提
示函》22 份，实现“建议一案，化解一
片”的效果。

在处理城市更新项目引发的幼
儿园退费系列案件中，项目指挥部收
到南城法庭发出的司法建议后，迅速
开展排查处理，将 104 件纠纷消灭在

“萌芽”。
同时，柯颖还推动南城法庭加强与

地区商会、行业协会的沟通联系，共同设
立调解工作室，不断打造多元解纷格局。

“老百姓很多时候不知道有哪些处
理矛盾的渠道，我们法院可以将这些渠
道联合起来。”

更多的探索还在前方。2024 年 3
月，南城法庭积极融入社会基层治理格
局，联动南城街道政法力量和调解力
量，依托平安法治办成立南城街道调解
中心，为群众提供一站式解纷服务，将
更多矛盾纠纷化解在源头。

把工匠精神注入基层治理

2025年 4月，柯颖调任东莞第一法
院立案庭副庭长。曾经扎根基层法庭
18年的她，如今直面立案“最前沿”。面
对辖区年均 11 万起的案件量，她将工
匠精神注入基层治理：

开展“要素式”起诉状、答辩状示范
文本推广应用工作，降低群众诉讼门
槛，变“说不清、理不顺”为精准表达诉
求，让法治的温度与效率看得见、摸得
着；推进辖区法庭与镇街综治中心全面
对接，建立 47个村（社区）法官工作室，
打造特色解纷品牌，推动矛盾纠纷从源
头化解。

2025 年上半年，东莞第一法院通
过“调解+司法确认”模式，成功在前端
化解纠纷 4000余件。

“法官的舞台从来不是在领奖台，
而是在案卷里、在群众中。每当我看到
当事人释然的眼神，就觉得一切付出都
有了意义。”谈起这些年获得荣誉的感
受，柯颖坦言。

被 报 道 后 的 这 两 年 ，柯 颖 一 直
没有停止成长的脚步。报纸上那个

“ 精 益 求 精 ”的 她 ，每 天 都 在 和 自 己
较 劲 —— 从 南 城 法 庭 到 立 案 庭 ，变
的是岗位，不变的，是她心中那份对
法治的赤诚与信仰。

从精于行政审判的全国审判业务
专家，到中院院长，再到浙江高院副院
长，危辉星这 7 年“密度”很大。那份
初心带领他穿越人生叠嶂，在更大格
局、更高站位思考和推动法院工作中，
朝着更真实、更接近出发时的那个方
向前行。

“报纸已经泛黄，但像一面镜子、
一张画像，刻画着那年轻的容颜、饱满
的激情，对我是鼓励和鞭策，哪怕两鬓
斑白，也要内心炽热，初心不忘。”危辉
星说，如今他思考更多的是，如何更好
地突出法院作用、实现法院功能。

新名片

2018 年，危辉星还是浙江高院行
政庭庭长，采风周刊以《“行”者》为题，
报道了他十多年从事行政审判的赤诚
和热烈，一时间在圈内广为流传，成为
他“转战”不同岗位时，人民群众和领
导干部认识他的一张名片。

“更多时候，专业素养和经典案例
才是法官的金名片。”危辉星说，文章
让人们看到他隐藏在裁判背后的法治
情怀。有大学同学打来电话，畅谈当
年歌乐山下追逐法治梦想之初的模
样；有老领导发来短信，赞赏他在法院
案牍劳形下仍然初心不改的状态；更
让他感动的是，一些素不相识的当事
人来信。

身处监狱的女犯写信述说自己含
冤入狱，看到报道，相信通过他能公平
公正解决问题。危辉星以为她搞错了
行政庭、刑庭的职责，拨通了信里的联
系电话，对方是女监干警，说“她就是
相信您，专门寄给您，另一份寄给了法
院院长”；赴任衢州中院院长后，更多
当事人写信，有的还会附上人民法院
报的这篇报道，说相信衢州中院会依
法公正处理他的案子。

“这些老百姓沉甸甸的信任，成为
我不竭的精神动力。”危辉星很是感
慨，无论在衢州中院还是回到浙江高
院，他都不愿辜负、不能辜负、不敢辜
负这份信任。

新局面

“行政庭长管理专业的、小众的审
判领域，而中院院长抓全面，管好队
伍、办好案件、服务大局三件事，中国
的法院院长都必须做好。”谈起思维和
格局的转变，危辉星说 2019 年年底赴
任衢州中院后，对中国国情和法院运
作逻辑两大现实看得更为清晰，“政府
要集中力量办大事、团结一心谋发展，
必然形成效率优先的导向，它可能会
与法院依法审判的程序意识发生碰
撞，不仅在行政审判领域，其他审判领
域也有这个问题。”

为此，危辉星积极思考人民法院
的确切定位，谋划争取市县两级党委
对法院工作更加有力的领导和支持。
2021 年 1 月至 5 月，衢江区、开化县、
江山市、柯城区、常山县、龙游县先后
召开“四套班子”参加的区（县）委法院
工作会议，研究部署进一步加强新时

代法院工作，为高质量发展、高水平治理
提供更坚实的司法保障；2021 年 9 月，衢
州市委召开法院工作会议，不断完善党
委支持法院工作“四个一”工作机制，即
召开一个党委法院工作大会、制发一个
党委支持法院工作的文件、释放一波优
化法治环境的红利、体现一个党委领导
带头支持司法的导向。

这种全国首开先河之举，有力推动
法院工作沿着正确的政治方向高质量
发展，在全省得到推广。2022 年伊始，
浙江各地市相继召开法院工作会议，为
新时代法院现代化建设提供了坚强的
政治保障。

新品牌

“紧紧依靠党委领导，绝不是一句口
号。”危辉星说，这是破解一切难题的根
本基础。

2023 年，回到浙江高院分管执行工
作后，危辉星在党组领导下，继续奔着问
题去、向着难题改，不断深化党委领导下
的执行“一件事”综合集成改革，在全国
范围内形成新品牌。

危辉星说，原来做行政审判，处于
法院工作中端；现在分管执行，是最后
一道环节。两者岗位不同，运行逻辑也
有很大区别。执行难涉及整个社会、经
济、法律等多方面深层次原因，更要发
挥党总揽全局、协调各方的领导核心作
用，光靠法院一家解决不了，靠执行局
一个部门也做不好。为此，危辉星内抓
立、调、审、执、破、访兼顾，外促各部门
协同，从法院单兵作战到各方面多部门
协同共治，综合治理破解执行难机制建
设不断完善。

“只有形成人人都讲诚信的社会信
用环境，从源头减少执行案件，才能最
终解决执行难。”危辉星说，解决执行案
件长期高位运行的问题，必须跳出法院
看 执 行 ，加 强 联 动 共 治 ，促 进 诚 信 建
设。浙江高院指导丽水法院探索党委
领导下的终本出清机制，长兴县人民法
院探索县委领导、各镇村全面参与的四
级联动综合治理执行难工作机制，构建
纵向到底的联动协助执行网络，深度融
入社会治理。根植数字化大省，浙江高
院建成全省通用的“智慧执行”在线办
案系统，实现了法院外部资源全方位聚
合、内部办案一体化协同、全链条强化
执行监督管理，不断健全横向到边的部
门协同执行机制，提升多跨协同效能。

如 今 ，执 行“ 一 件 事 ”综 合 集 成 改
革 作 为 浙 江 省 委 的 重 大 改 革 项 目 ，已
连 续 两 年 被 列 入 省 委 常 委 的 工 作 要
点 。 党 委 领 导 统 筹 、政 府 及 各 部 门 大
力支持、基层组织和社会广泛参与，法
院 主 办 与 群 众 路 线 相 结 合 ，已 然 极 具
浙江执行特色和辨识度。

回望青春的理想和激情，化作脚踏
实地的干劲儿，这位全国审判专家说，法
治重任艰巨，道路漫长。“一代人有一代
人的使命和担当，浙江法院在党委领导
下，执行工作走在了全国前列、执行公信
力不断得到提升、执行队伍值得信赖、能
打硬仗。”

危辉星：“行”者致远 初心如磐
本报记者 孟焕良

黄志雄：臻于至善 薪火相传
戴玲玲 陈 欣

柯颖：步履不停 暖光不息
本报记者 吁 青 本报通讯员 江 楠 曾云妃

”

危辉星

“ 当年我从事执

行工作的点滴见诸

报端，对我既是压力

也是鞭策。从执行

法官到法院院长，一

路走来，我不敢懈

怠。在土楼法庭，我们将文化引入审判，

尝试特色‘智创’；到诏安县人民法院后，

依托司法大数据赋能‘智管’，推动办对

办准办好案件；我认识到，基层治理贵在

合力，方能实现更高层次‘智治’。这些

探索，是集体智慧的结晶，也激励着我们

继续奔走一线、服务群众。

报道给我带来

的不仅是荣誉，更

是沉甸甸的责任。

如今我的岗位已从

基层法庭转到立案

庭，但我始终坚持

‘如我在诉’的意识。现在我每天带领团

队要审查几百起案件，这些案件背后，

是一双双满含焦灼和期盼的眼睛，让我

不敢有丝毫懈怠。我常常对年轻同事

说：‘办案就像走钢丝，既要站稳法律的

底线，也要托住人心的重量。’这份敬

畏，是我永恒的坐标。

“

”

“

”

黄志雄 柯 颖

2018 年，我刚刚

获评全国审判业务专

家 ，采 风 周 刊 就 以

《“行”者》为题，报道

了我十多年从事行政

审判的故事。这篇报

道激励着我，时刻鞭策我将法治的希望和

温暖传播给更多人。转眼 7年匆匆而过，

我从浙江省高级人民法院行政庭庭长，先

后转岗担任衢州市中级人民法院院长、浙

江高院执行局局长、副院长，满腔的理想

和激情，在更宽广的视野里化为脚踏实

地，汇入法治浙江建设的时代征程。

柯颖柯颖（（左二左二））对一起买卖合同纠纷进行公证调解对一起买卖合同纠纷进行公证调解。。 曾云妃曾云妃 摄摄危辉星危辉星 （（右右）） 在华友钴业股份有限公司调研在华友钴业股份有限公司调研。。 郑雯倩郑雯倩 摄摄 黄志雄黄志雄 （（中中）） 和土楼法庭干警在土楼进行现场勘测和土楼法庭干警在土楼进行现场勘测。。 魏明东魏明东 摄摄


