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机制创新提质效
精准服务纾企困

“公司保管印章的员工因病休假
了，我们暂时无法提供，这可怎么办
啊？”2024 年 12 月 11 日，某机械制造
企业法务张某在邯郸市复兴区人民法
院立案窗口犯了难。

之前，复兴区某机械制造企业与
某销售公司在履行合同时出现纠纷，
机械制造企业向复兴区法院提起诉
讼。立案过程中，工作人员审查发现
其递交的起诉状及法定代表人身份证
明书仅有法定代表人签字，缺少法人
盖章。

“这种情况符合容缺立案的条件，
可以先立案，相关材料需要在 3 天内
补齐。”工作人员解释。

之 后 ，该 企 业 按 照 要 求 补 齐 材
料。经审理，法院最终支持了该机械
制造企业的诉求，案件得以高效解决。

“容缺立案”是邯郸法院又一诉讼
便民制度。2024 年 6 月，邯郸中院制
定下发《关于容缺立案的实施细则（试
行）》，在全市法院范围内推行容缺立
案机制，允许在当事人核心材料齐备
的前提下，对可容缺材料采取“先立
案、后补正”的灵活处理方式。该机制
全面畅通涉企案件“绿色通道”，实现
涉企诉讼咨询、材料补充“一次告知”，
申请立案、诉费交退等诉讼服务事项

“一次办结”，立案通过率大幅上升，司
法服务效率得到提升。

邯郸法院进一步规范服务标准，
畅通立案渠道，公开立案材料清单，规
范立案管辖标准，完善诉讼服务大厅
建设，设立涉企案件绿色窗口，提供线
上线下全方位便民立案。开展立案诉

服信访领域突出问题集中整治整改工
作。制定《12368 全流程工单管理实
施细则》，做到诉讼事项受理、登记、交
办 、跟 踪 、督 办 、反 馈 全 流 程 闭 环 管
理。畅通诉讼服务热线“不立案”投诉
监督渠道，确保“有投诉、必督办、必回
复”，切实解决立案难问题。

不断加强审判管理，坚持数据会
商工作，加强日常审限管理以及“四类
案件”监管，强化对长期未结案件督
导，对案件审判质量、效率、效果全方
位监管，全面提升案件信息等数据管
理水平。2024 年以来，邯郸法院审结
商事案件 8.6 万件，标的额 113.09 亿
元，审结涉企申诉案件 72件。

坚持“问需于企”，全市法院常态
化开展送法进企活动，设立企业家接
待日，畅通法企沟通渠道，为企业家提
供精准司法服务，推动企业纠纷化解
机制和司法服务的前移。

永年不仅是中国太极拳之乡，还
是中国最大的紧固件生产基地和集散
中 心 ，现 有 近 2000 家 紧 固 件 企 业 ，
2024 年紧固件产量达 710 万吨，产值
超 500 亿元，占据全国 55%的市场份
额，产品远销欧美、日韩、东南亚等“一
带一路”沿线国家和地区。

永年区人民法院着力营造紧固件
市场法治环境，组织开展“司法护航·
优化营商”专项走访活动，问需于企
业，问计于企业，及时精准提供“靶向
式”法律服务，针对企业提出的电商平
台侵权取证、跨区域维权成本等问题，
提出具有可操作性的措施和建议。

该院还在紧固件行业协会设立巡
回审判庭，不仅通过案例宣传筑起了
企业的法治“篱笆”，还通过行业协会
专业调解力量，提升了紧固件案件的
调解率。

“法官主动上门提供法律咨询服
务，特别是提出的侵权预警方案和证
据保全指引，对我们防范经营风险、合
法维护权益非常有用！”某紧固件有限
公司负责人刘某说。

邯郸法院在营造法治化营商环境
中注重善于从政治上看，精于从法治
上办，以如我在诉的意识，及时有效为
企业提供精准的司法服务，使许多企
业少走弯路、少受损失，还通过提高司
法服务效率减轻了企业负担，使企业
利润实现了最大化。

破局纾困促新生
资源盘活畅循环

“客从长安来，策马邯郸道。”
2025 年春节以来，“邯郸道历史

文化街区”火爆出圈，单日最高客流
量达 35 万余人次，相继被央视、中国
新闻网等国内主流媒体报道。谁能
想 到 ，如 今 的 文 旅 融 合 地 标 曾 经 是
一个烂尾楼工程。

自 2013 年起，邯郸某房地产开发
有限公司开始投资建设该项目。后因
资金原因该项目停工，不仅影响了重
要旅游资源建设，还存在着拖欠农民
工工资、居民回迁以及债务延期等问
题，成了一块“烫手山芋”。

为化解债务风险，2021 年 7 月，案
涉债权人向法院申请破产清算。

邯郸市丛台区人民法院采用“预
重整+续建”模式。先指定区政府相
关职能部门和中介机构组成清算组并
担任管理人进行“预重整”，负责厘清
债权债务、制定重整计划。之后通过
公开招募国有平台公司作为重整投资
人进行“续建”，在较短时间内完成烂
尾楼盘建设，实现项目投入运营，同时
提高了债权人的清偿比例。

按照这一思路，重整工作高效有
序开展。2024 年 5 月，邯郸某股权服
务有限公司中选为重整投资人。两个
月后，该项目开始复建。

2025 年 1 月 25 日，邯郸道历史文
化街区顺利开业，1000 余户居民也顺
利完成回迁，在新居里度过安居祥和
的春节。

从烂尾楼到文旅新地标，司法赋
能化解破产难题，激活城市文化 IP 转
型，这是邯郸法院发挥司法审判作用，
不断优化法治化营商环境护航经济发
展的一个缩影。

为把破产重组工作做深做细做
实，邯郸法院充分发挥破产制度在规
范经营主体退出、优化市场资源配置
方面的重要作用，邯郸法院专门组织
人员到先进发达地区学习经验，请专
家学者讲授经验。在此基础上，邯郸
法院联合市行政审批局和市场监督管
理局，研究制定《推进企业破产程序中
公司登记便利化实施意见》《推进经营
异常企业公益清算强制退出的实施意
见》，为困境企业重整创造条件，提高
破产案件办理效率，打通破产企业登
记瓶颈，降低经营主体退出成本提供

了政策依据。同时，也为畅通市场主
体退出渠道，降低退出成本，激发市场
主体竞争活力，完善优胜劣汰的市场
机制，推动经济高质量发展提供了政
策支撑。截至目前，邯郸法院通过“大
数据筛查+行政移送+快速清算”模
式，完成 313 家“僵尸企业”市场出清，
不仅清理了市场活水“淤堵”，更释放
了社会资源，助力市场“吐故纳新”和

“腾笼换鸟”。经营异常企业强制退出
机制入选全省首批优化营商环境“小
切口”改革举措、全市优化营商环境

“十佳”创新案例。
2024 年以来，邯郸法院利用破产

重整、和解等方式挽救企业 30 家，审
结破产案件 167 件，强制清算案件 318
件，化解企业债务 192.32亿元，盘活资
产 104.02 亿元，帮助困境企业焕发生
机。积极参与“烂尾楼、保交房”等“城
市更新”攻坚行动，参与的 93 个项目
均实现复工，13 家进入破产程序的房
企破产案件顺利审结。

从实体权益保护、程序公正、执行
效能多维度着力，邯郸法院构建起系
列平等保护机制，对进入执行程序的
被执行企业释明限高和法律风险，在
审慎采取失信联合惩戒前，向被执行
企业、协助义务人发出“惩戒预警”，为
企业建立信用惩戒“缓冲区”。推动建
立企业信用帮扶机制，对主动做出信
用承诺，纠正失信行为，通过创业创新
提高履行能力的被执行企业，坚持善
意文明执行理念，助力失信企业重塑
信用，帮助市场经营主体重返经营发
展赛道。

邯郸中院运用法治化、市场化模
式破局纾困，对严重亏损、污染环境、
技术落后等企业采取果断破产重组措
施，对高科技、有潜力、有前景的企业，
充分运用预重整、重整、和解等法治手
段，有效帮助企业盘活资产、化解债
务，激活市场活力，展现了人民法院服
务大局、营造法治化营商环境应有的
担当作为。

护航知产新业态
赋能新质生产力

“沃玉 3 号”玉米种（母本 M51×父
本 VK22-4）系河北某种业公司选育
品种，2013 年 7 月 2 日通过山西省农
作物品种审定委员会审定，获得品种
审定证书。

河北某种业公司于 2019 年 6 月 4
日分别就 VK22 和 M51 品种申请植物
新品种权，并于 2021 年 12 月 30 日获
得授权。在申请和获得品种权之前，
河北某种业公司对“沃玉 3 号”玉米
品种亲本繁殖材料采取了保密措施，
制订了商业秘密管理守则，作为其核
心商业秘密。

河北某种业公司与甘肃省张掖市
某种业公司每年签订委托生产合同，约
定张掖市某种业公司对“沃玉 3号”玉米
品种制种亲本材料负有保密和妥善保
管责任，不得私留、私繁、赠与、出售等。

2021 年，甘肃省张掖市某种业公
司的法定代表人，即被告人张某某，违
反与河北某种业公司的合同约定，对
外销售“沃玉 3 号”亲本 930 公斤给崔
某某。崔某某将这些亲本交由新疆的
范某某种植。范某某将生产出的“沃
玉 3 号”玉米种子 13.42 万公斤交由崔
某某回收并销售。

经司法鉴定，因张某某违反约定
出售“沃玉 3 号”玉米品种亲本，给
河北某种业公司造成经济损失 49.9万
余元。

肥乡区人民法院审理后认为，“沃
玉 3 号”玉米品种的父本和母本繁殖
材料是河北某种业公司的核心商业秘
密，被告人张某某违反保密义务，出售
河北某种业公司的商业秘密，给河北
某种业公司造成重大损失，情节严重，
事实清楚、证据确实充分，其行为已构
成侵犯商业秘密罪，公诉机关指控罪
名成立。

被告人张某某认罪认罚，并取得
被害人谅解，依法酌情从轻处罚。故
判处被告人张某某有期徒刑八个月，
并处罚金人民币 10 万元。此案入选
最高人民法院发布的第四批人民法院
种业知识产权司法保护典型案例。

邯郸法院把依法平等保护市场主
体作为营造法治化营商环境的重要内
容一视同仁、公平公正、依法保护基础
上，强化新质生产力保护力度，坚持依
法严惩各类破坏市场经济秩序的犯罪
行为，以及损害商业信誉、侵犯商业秘
密等不正当竞争行为，保护知识产权，
助力形成竞争有序的经济市场环境。

近年来，邯郸中院不断探索知识
产权纠纷多元化解，指导辖区基层法
院以“行政调解+司法确认”“委派调
解+司法确认”“行业调解+自动和解”
等多种方式化解知识产权纠纷，最大
限度降低纠纷解决的诉讼成本，促进
知识产权纠纷化解。

为进一步优化知识产权维权衔接
程序，畅通行政司法保护桥梁，邯郸中
院与相关部门签订《深化知识产权协
同保护合作协议》《加强惩治涉知识产
权恶意诉讼工作框架协议》，在建立常
态化沟通联络机制、强化执法司法协
作、推动落实在线诉调对接工作、夯实
知识产权纠纷行政调解协议司法确认
工作等方面达成共识，形成有力高效的
执法合力，提升知识产权保护的整体效
能，共同构建知识产权“大保护”工作格
局。邯郸中院联合市场监督管理局在
曲周县设立全市首家保护知识产权工
作站，推动知识产权保护关口前移。

邯郸法院积极回应企业法律需
求，组织法官深入到本地知识产权密
集型企业、正在重整的技术密集型企
业以及农业科技小院，围绕发展氢能
以及其他特种气体等绿色产业需求以
及农业产业提升需求，向企业、科研院
所提供“零距离”法律服务，以优质高
效的知识产权司法保护为发展新质生
产力蓄势赋能。

2024 年以来，全市法院共审结知
识产权民事案件 1628 件、刑事案件 66
件，有力推动发展新质生产力。2024
年，邯郸中院获评省知识产权保护优
秀集体。

河北邯郸：完善机制解企忧 司法赋能激活力
赵志强 李佳欣 文/图

法治是最好的营商环境，更是高质量发展的内生动力。近年来，河北省邯郸市
两级法院坚持在依法平等保护市场主体、全方位服务企业、破局纾困盘活资源、护
航新质生产力上发力，努力为区域经济社会发展提供强有力的司法保障。邯郸市
中级人民法院连续三年在全省营商环境评价评议中位列全省第一梯队，2025 年 4
月，该院被河北省政府授予优化营商环境推动高质量发展先进集体称号。

图图①①：：丛台区法院法官在丛台区法院法官在
企业走访调研企业走访调研。。

图图②②：：馆陶县人民法院干警馆陶县人民法院干警
到轴承园区开展普法宣传活动到轴承园区开展普法宣传活动。。

图图③③：：武安市人民法院干警武安市人民法院干警
到河北格力钛新能源有限公司到河北格力钛新能源有限公司
开展普法活动开展普法活动。。

图图④④：：永年区法院法官到河永年区法院法官到河
北天创新材料科技有限公司等北天创新材料科技有限公司等
企业送法上门企业送法上门。。

图图⑤⑤：：馆陶法院开展馆陶法院开展““三八三八
维权周维权周””巾帼普法进企业活动巾帼普法进企业活动。。

图图⑥⑥：：武安法院金融法庭武安法院金融法庭
法官到淑村镇野河村巡回审理法官到淑村镇野河村巡回审理
一起金融借款合同纠纷案件一起金融借款合同纠纷案件。。
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