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山城重庆，两江婀娜，生态多姿，作为长江上游生态屏障的最后一道关口，对长江中下游地区生

态安全发挥着重要的作用。2023 年 12 月 27 日，全国首家设在直辖市的环境资源专门法庭——重庆

环境资源法庭，在位于长江、嘉陵江交汇之处的重庆市第五中级人民法院揭牌成立，集中管辖全市范

围内由中级法院管辖的一审、二审、再审环资案件。一年多来，重庆五中院带领辖区法院，立足长江

流域治理需要，充分发挥审判职能，创新工作举措，以高质量环境资源司法服务重庆“美丽中国建设

先行区”建设。

重庆五中院：筑牢长江上游生态司法屏障
本报记者 刘 洋 本报通讯员 钟丽君 徐凯思

重庆五中院重庆五中院：：筑牢长江上游生态司法屏障筑牢长江上游生态司法屏障
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内蒙古鄂尔多斯：打造“筑法秉正·先锋行”党建品牌
本报记者 李 婧 本报通讯员 李 娇

内蒙古鄂尔多斯内蒙古鄂尔多斯：：打造打造““筑法秉正筑法秉正··先锋行先锋行””党建品牌党建品牌
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内蒙古自治区鄂尔多斯市中级人民法院坚持政治建院、党建引领，推动党建工作与审执业务

深度融合、同频共振，探索推出“三抓三促三提升”党建工作法，打造“筑法秉正·先锋行”党建品

牌，以党建“红色引擎”为审执各项工作高质量发展注入不竭动能。

内蒙古自治区鄂尔多斯市中级人民法院坚持政治建院、党建引领，推动党建工作与审执业务

深度融合、同频共振，探索推出“三抓三促三提升”党建工作法，打造“筑法秉正·先锋行”党建品

牌，以党建“红色引擎”为审执各项工作高质量发展注入不竭动能。

抓学习促发展，提升干警政治
忠诚度

“我们组织了‘图书漂流’活动，大家
把觉得好的书拿出来‘漂流’一下，让好
书流动起来，读书的氛围也就‘活’起来
了。”2024 年 11 月，在鄂尔多斯中院与内
蒙古广播电视台联合主办的读书会上，
鄂尔多斯中院党员干警介绍道。

阅读是人类获取知识、启智增慧、培
养道德的重要途径，可以让人得到思想
启发，树立崇高理想，涵养浩然之气。鄂
尔多斯中院以读书会为平台，以打造学
习型法院为目标，2024 年共组织读书学
习活动 230 余次，开展读书推荐活动 40
期，鼓励党员干警从书本中汲取智慧和
力量，切实运用最新理论成果解决好出
现的新问题、存在的深层次问题，解决好
人民群众最关心、最直接、最现实的利益
问题，真正做到司法为民。

理论强，才能方向明、人心齐、底气
足。理论修养是干部综合素质的核心，
理论上清醒，政治上才能坚定。鄂尔多
斯中院把理论学习作为指导工作、服务
群众的思想引擎，探索形成“党组带支
部、支 部 带 党 员、党 员 带 全 体 干 警 ”的

“1+1+N”学习模式。通过专家讲座、专
题党课、案例教学、读书分享等形式，将
党建工作的触角深入到法院工作的全
过程、各环节，还组织党员赴遵义、瑞金
等地学习先进工作经验，钻研探寻党建
引领新路径。2024 年以来，鄂尔多斯中
院组织开展各类学习活动 120 余次，累
计参训干警 2000 余人次，先后荣获市直
机关创建北疆模范机关先进单位、市直
机关先进基层党组织等荣誉，连续三年
获评全市包联驻村工作先进部门。

“ 我 们 通 过 思 考 式 、互 动 式 、探 究
式、体验式的学习形式，既做到了学习

内容、交流研讨人员全覆盖，也做到了
常学常新、常学常得，进一步形成‘有激
情、在状态、敢担当、善作为’的工作新
局面。”鄂尔多斯中院机关党委相关负
责人说。

抓基础促规范，提升基层党组
织组织力

“我们的品牌名称叫‘五心’服务·保
障先锋，主要是围绕‘忠心向党、精心办
文、细心办会、用心办事、热心服务’的工
作目标，落实‘身在兵位、胸为帅谋’的使
命担当，以党建为引领，始终握牢方向
盘，使党建与业务高度融合、同频共振、
相促共进。”鄂尔多斯中院第一党支部书
记刘拴东介绍道。

近年来，鄂尔多斯中院进一步加强
队 伍 、阵 地 、经 费 保 障 ，做 深 监 督 、考
核、述评 3 项机制，做实组织建设、党日
活动、发展党员、组织生活、党员教育、
档案管理 6 类规范，形成了“筑法秉正·
先 锋 行 ”机 关 党 建 品 牌 和“初 心 引 航·
崇法为民”“党建引领·法护金融”等 15
个特色党支部品牌，促进基层党组织组
织力全面提升。建立院领导党建工作
联系点制度，每位院领导联系一家基层
法 院 和 一 个 党 支 部 ，选 齐 配 强 党 务 干
部，为做好党务工作提供坚强有力的人
才保障。

“法官妈妈，你们上次来讲的法律知
识特别有用。姥爷说自从我帮他在手机
上安装了反诈 APP 以后，已经拦截了好
几个诈骗电话了！”

2024 年 12 月，鄂尔多斯中院第六党
支部干警走进康巴什区第五小学，开展
普法主题党日活动的场景。被同学们亲
切地称为“法官妈妈”的，是鄂尔多斯中
院“法官妈妈”宣讲团成员刘亚楠。“从
2014 年成立到现在，我们的队伍越来越

壮大，现在跟我一样的‘法官妈妈’还有
50 多个。能发挥党员先锋模范作用，为
青少年健康成长贡献一份力量，大家都
很骄傲。”刘亚楠表示。

鄂尔多斯中院还组织开展全市法
院“听我断案”故事汇、演讲比赛、红色
歌咏故事汇等活动，进一步提升干警党
性修养，传播法治声音；依托“天平”乌
兰牧骑，积极开展各类文艺活动，基层
党 组 织 战 斗 力 和 凝 聚 力 进 一 步 增 强 。

“听我断案”故事汇深度挖掘审判资源
“富矿”，围绕群众身边事、身边案，集中
资源开展精品案件宣传。自 2022 年以
来，全市两级法院共举办“听我断案”讲
述活动 52 期，有 368 名干警站上讲台，
为来自社会各界的 1000 余名代表讲授
一堂堂生动鲜活的法治公开课，将这些
故事传播给更多的人。

2024 年 8 月，全市法院系统“如我在
诉”主题讲述活动暨“听我断案”故事汇
2024 年第二季度决赛圆满落幕。一位
受邀参加活动的政协委员感叹道：“每一
件案件背后都可能隐藏着或曲折离奇、
或动人心弦的故事，今天的活动让我切
实感受到了法官工作的不易。”

抓服务促融合，提升保障经济
社会发展能力

“我年纪大了，腿脚不方便，去法院
路程远不说，家里还有病人要照顾抽不
开身。没想到法官能来我家上门调解，
真是给我们家解决了大问题。”当事人杜
某的父亲激动地握住鄂尔多斯中院干警
的手说道。

这是一起劳务者受害责任纠纷案
件，当事人杜某在为某装饰装修公司提
供劳务期间，不慎从脚手架上掉落，导致
全身瘫痪、意识昏迷，已花费治疗费近
60 万元。双方迟迟未能就赔偿金额达

成一致意见，案件上诉至鄂尔多斯中院
后，考虑到杜某的实际情况，且杜某父母
也已 80 多岁，又常年不在本地居住，鄂
尔多斯中院诉调对接中心党员先锋岗干
警决定上门对此案进行调解。

此时的杜某急需用钱进行后续治
疗，企业也需要尽快回归正常经营，但
双方在经历了一次诉讼之后，对再次坐
下来面对面沟通都有些排斥。为了尽
快化解纠纷，做好调解工作，鄂尔多斯
中院干警打了几十通电话，三四次上门
走访当事人，耐心为双方释法说理，最
终促成双方达成和解协议，目前企业已
经履行完毕。

鄂尔多斯中院始终坚持“法院中心
工作在哪里，党组织就跟进到哪里”，在
立案服务、信访接待等场所设立“党员先
锋岗”，在审判法庭、执行现场树起“先锋
模范旗”，实施“我是党员，难案大案我来
办”先锋引领行动，树立党员干警挑重担
办难案的鲜明导向。广大党员干警在案
件审理、优化法治化营商环境等工作中
表现突出。

鄂尔多斯中院各支部也深入开展
“我为群众办实事”实践活动，基层党组
织、在职党员进社区“双报到双服务双融
入”，业务骨干、优秀党员组建工作专班、
志愿者先锋队，与社区结对共建 20 余
次，慰问困难群众 80 人次，开展普法宣
传 65 次，提供法律咨询 380 余次。全市
法院创新推出党建引领“三端五防线”多
元解纷模式，2024 年通过前端分流化解
纠纷 3.4万件。

“实践证明，各基层党组织和广大党
员 干 警 在 各 项 工 作 中‘ 当 主 角 ’‘ 挑 大
梁’，能有效发挥党建引领的重要作用，

‘筑法秉正·先锋行’党建品牌成为了祖
国北疆法院党建工作中的一道亮丽风景
线。”鄂尔多斯中院机关党委有关负责
人表示。

鄂尔多斯中院第二党支部和第六党支部开展主题党日活
动，党员干警们重温入党誓词。 资料图片

鄂尔多斯中院第二党支部和第六党支部开展主题党日活
动，党员干警们重温入党誓词。 资料图片

鄂尔多斯中院与内蒙古广播电视台联合主办读书会。
资料图片

“法官妈妈”高宇柔为康巴什区第五小学学生讲解宪法知识。
资料图片

严惩违法犯罪，及时修复受
损生态

中坝岛是长江入渝第一岛，位于
长江上游珍稀特有鱼类国家级自然保
护区内，附近水域渔业资源丰富，分布
有达氏鲟、胭脂鱼等珍稀鱼类。2024
年 2 月 27 日，重庆五中院联合重庆市
人民检察院第五分院、长江上游珍稀
特有鱼类国家级自然保护区管理处、
江津区人民法院等部门，在中坝岛开
展“法治护航珍稀鱼 共守长江母亲
河”增殖放流、巡河护渔、法治宣传系
列活动。

在 巡 河 护 渔 的 队 伍 中 ，有 6 名
特殊的志愿者——徐某等人曾经在
长江水域内多次采用电捕的方式非
法 捕 捞 水 产 品 ，其 中 包 含 国 家 二 级
重 点 保 护 水 生 野 生 动 物 岩 原 鲤 。6
人因涉嫌非法捕捞水产品罪被提起
公诉，还因破坏当地天然渔业资源、
损害社会公共利益被提起民事公益
诉讼。

案件审理过程中，6 人进行了深
刻反省，并表示愿意承担赔偿责任，
但因经济能力不足无法直接赔偿全
部生态修复费用。考虑到 6 人均为案
发地附近居民，由其进行环境公益法
治宣传活动等，更有利于预防类似案
件，在重庆五中院法官主持下，公益
诉讼双方达成调解协议：6 人需承担
72 万元生态修复费用，其中 10%用于
购买生态法治宣传及警示短信，投放
于该保护区，60%用于购买鱼苗进行
增殖放流，剩余 30%由 6 人以劳务代
偿形式履行。

6 名破坏生态的犯罪行为人“变
身”成为环境资源守护者，助力环保法
治意识传递。徐某诚恳地说：“之前不

知道长江禁渔的意义所在，也没意识
到自己行为的破坏力。这种祸及子孙
的事情，我们绝对不能再干了，还会劝
诫身边的人！”

重庆五中院坚持严惩破坏生态环
境的违法犯罪行为，2024 年共受理环
境资源刑事案件 380 件，审结 374 件，
有效维护了辖区生态、生物安全。

创新特色机制，全力守护碧
水青山

“被告人杨某在进行林木清场时，
砍伐了一株树龄 250 年、长势良好的
挂牌古树……”2024 年世界环境日到
来之际，黔江区人民法院在太极镇巡
回审理了一起危害国家重点保护植物
案。该案入选重庆环境资源法庭成立
一周年十大典型案例。

古树名木作为自然与历史的见证
者，被誉为“绿色的国宝”“有生命的文
物”。重庆五中院统筹适用刑事、民
事、行政责任，为古树名木织起司法保
护网，并监督支持行政主管部门履行
古树名木保护职责。

“经多次研讨、调研，我院发布了
《关 于 加 强 古 树 名 木 司 法 保 护 的 意
见》，从创新制度机制、深化协同联动、
加强保护宣教等五个维度，构建重庆
全域司法、行政协同保护古树名木新
格局。”重庆五中院副院长、重庆环境
资源法庭庭长赵翎介绍。

在第二个全国生态日，重庆市高
级人民法院、重庆五中院、重庆市林业
局、重庆市武隆区人民法院在武隆区
双河镇一棵苍劲繁茂的千年包果柯树
下，联合开展“千年古树·司法守护”活
动。全市 27 棵千年古树所在地的 12
位区县法院院长被聘为“千年古树司
法守护人”。围观此次活动的村民们

纷纷表示，守护古树人人有责。
“千年古树司法守护人”制度出台

后，全市法院纷纷推进相关工作。“主动
担当作为，健全管理机制，强化法治宣
传，依法办理案件，为辖区古树名木穿
上‘司法铠甲’！”2024 年 11 月 29 日，巫
山县人民法院联合县检察院、林业局、
部分古树名木所在乡镇召开推进会，作
为“千年古树司法守护人”的巫山法院
党组书记、院长张琼在会上郑重承诺，
并代表巫山法院发出《保护古树名木倡
议书》。

重庆环境资源法庭负责人游中川表
示：“我们坚持创新环境司法工作机制，
除‘千年古树司法守护人’制度之外，还
创新文化遗产协同保护机制，探索环境
资源特色审判执行方式，打造特色司法
保护基地及巡回审判站，为建设‘山水之
城 美丽之地’贡献司法智慧。”

深化司法协作，合力优化流域
环境

2024 年 4 月 20 日，长江大保护环境
治理与司法协作重庆论坛上，重庆五中
院与甘肃省林区中级法院、山西省大同
市中级人民法院、郑州铁路运输中级法
院共同签订了《石窟寺类世界文化遗产
司法保护协作协议》。在主持闭幕式时，
重庆五中院党组书记、院长胡红军说：

“长江大保护是一项庞大复杂的系统工
程，只有高度凝聚上中下游各流域保护
共识，多方参与、分工协作，推动从点位
治理向系统协同转变，才能形成最大保
护合力。”

重庆五中院坚持联动各方形成生态
环境资源保护法治合力，推进流域区域
生态环境一体保护，强化行政执法与生
态环境司法衔接，加强与生态、林业、公
安、检察等机关交流协作，统一执法司法

尺度，联合开展环保法治宣传。与市林
业局、市检察院五分院签订《长江上游珍
稀特有鱼类国家级自然保护区司法行政
协作保护框架协议》，履行长江流域环境
资源协作共治职责。与市生态环境局推
动《重庆市“碳惠通”温室气体自愿减排
管理办法（试行）》修订，服务保障碳达峰
碳中和。

重 庆 五 中 院 辖 区 法 院 也 在 行 动 。
2024 年 3 月 22 日是第三十二届“世界水
日”，重庆环境资源法庭首个巡回审判站
在重庆水利电力职业技术学院隆重揭牌
并首次开庭审案，这也是重庆市首个水
利法治宣传教育基地。此次活动由重庆
五中院、重庆市水利局、永川区人民法
院、重庆水电职院等部门联合开展，旨在
探索环境资源“法治宣传+互动实践+教
育培训”新路径。

“我们将在推动涉林纠纷多元化解、
开展林业资源生态保护等方面担当作为，
争做生态文明建设推动者。”2024年12月
27 日，忠县人民法院机关委员会联合县
林业局机关党支部在重庆市生态环境司
法保护周武山教育基地开展“加强生态保
护 守护绿水青山”党建联建活动，深入推
进“林长+法院院长”工作机制。

重庆五中院也在不断深化区域流域
生态环境司法协作，推进长江、嘉陵江、
乌江流域生态环境一体保护。与湖北省
恩施土家族苗族自治州中级人民法院、
宜昌市中级人民法院共同签署《长江三
峡生态长廊司法保护协作备忘录》，推进
长江三峡生态长廊一体化发展；联合万
州区人民法院与四川省达州市中级人民
法院、四川省万源市人民法院、陕西省紫
阳县人民法院开展川渝陕毗邻地区汉江
上游（任河流域）生态廊道司法协作，确
保“南水北调工程”水源安全；与贵州省
八家中院签署《黔渝法院乌江流域生态
环境保护司法协作备忘录》。

重庆市南岸区法院巡回审理一起非法捕捞水产品案。 孙利东 摄

重庆五中院邀请代表委员参观东溪古镇生态修复基地。 钟丽君 摄

重庆环境资源法庭法官在渝北区玉峰山勘查一起土地复垦案件
现场。 郝樊君 摄


