
2025年1月22日 星期三 第五版 《民主·监督周刊》第31期 周刊部主办

以无袍之身以无袍之身，，尽有为之责尽有为之责
————江苏法院推进人民陪审员工作综述江苏法院推进人民陪审员工作综述

□□ 本报记者本报记者 何雨潇何雨潇 本报通讯员本报通讯员 夏思纯夏思纯 翟新淳翟新淳 文文//图图

责任编辑 陆茜坤

见习美编 穆 依

联系电话 010-67550947
电子邮件 luxikun@rmfyb.cn

2024年12月31日，最高人民法院召开党组会，听取人民

陪审员工作情况汇报，研究部署进一步加强人民陪审员工作

的思路举措。会议指出，要从政治上认识和把握人民陪审员

制度的重要意义，做实“从政治上看、从法治上办”；要突出问

题导向，进一步贯彻实施好人民陪审员法。

在江苏，有近 1.8万名人民陪审员正发挥着自己的专业

特长，与法官们共同为维护公平正义而砥砺奔走，在妥善审理

社会影响重大案件、做实定分止争、预防和实质化解矛盾纠纷

等多个方面起到了重要作用，让全过程人民民主之花在水韵

江苏的各级法院落地生根、灿烂绽放。

①①①

积极履职尽责，勇担责任使命

“有人爱唱歌，有人爱跳舞，而让
我觉得开心的事就是接到法院的陪审
任务！”李忠是一名退休的媒体记者，
2023 年 12 月 9 日，作为江苏省南京江
北新区人民法院新任人民陪审员，她
在南京宪法公园庄严宣誓，自此开启
了人民陪审员履职生涯的全新体验。

“ 每 一 件 案 件 ， 都 是 现 实 版 的 教
材。”李忠对她在 2024 年 7 月初陪审的
一起电信网络诈骗案至今印象深刻。

一家位于境外的电信网络诈骗公
司 ，“ 员 工 ” 普 遍 都 是 “90 后 ”“00
后”的年轻人，他们利用电信网络技
术 ， 针 对 境 内 居 民 实 施 以 “ 约 会 刷
单”形式为主的电信网络诈骗犯罪。

先以“约会”为名吸引被害人下载
诈骗软件、注册账号，并诱骗其充值会
员；充值后，再以“需要打赏、激活会员
卡才能‘约会’”为由，诱导被害人刷单；
故意使被害人刷单失败后，再以继续付
款后可以退款和返现为由，诱导被害人
继续充值和刷单……有的“员工”甚
至因成功诈骗他人 300 万元，获得了公
司 的 “ 销 售 冠 军 ” 称 号 并 得 到 “ 奖
励”。最终，该案的 10 名被告人被判诈
骗罪，获刑有期徒刑二年四个月至四
年九个月不等，并处罚金。

在审理案件的过程中，李忠仔细
浏览每一份案卷材料，充分了解案情
并 做 好 笔 记 ， 与 合 议 庭 成 员 积 极 沟
通。在合议时，她结合庭审感受和自
己的工作生活经验发表真实意见，为
法官依法公正判案提供了参考。

回 忆 起 开 庭 的 场 景 时 ， 李 忠 说 ：
“看到被告人席上这些才二三十岁的被
告人，我的心情十分沉重。他们为了

‘赚快钱’‘赚大钱’而身陷诈骗集团
的陷阱。”

“法官手中的法槌看似很轻，实则
很重。”每当法槌敲响的那一刻，李忠
都能感受到沉甸甸的责任和使命，“每
一次陪审参审，都让我感受到了司法
的力量和温度。”

像李忠这样为推进江苏司法事业
贡献力量的人民陪审员还有很多。

2018 年 5 月，江苏省淮安市一小区
高层住宅发生火灾，消防战士谢勇在
抢险灭火过程中不幸牺牲，公安部批

准谢勇同志为烈士。但曾某却在一个有
131 名成员的微信群内公然对此事发表
侮辱性言论，歪曲谢勇烈士英勇牺牲的
事实，在他人劝阻后仍叫嚣着“别说拘
留，坐牢我都不怕”。后检察机关对曾
某提起公益诉讼，追究其侵权责任。

淮安市中级人民法院随机抽取了 4
名人民陪审员，与 3 名法官组成七人合
议庭审理此案。这 4 名人民陪审员分别
是退休人民教师、电视台编辑、社区工
作者、企业职员。开庭前，人民陪审员
们数次走访涉事社区，了解当地群众对
于弄清被告行为动机的期待以及对于此
案的愤慨态度。在庭审过程中，人民陪
审员们将这些民声民意反馈给曾某，促
使其当庭鞠躬道歉。该案判决后，人民
陪审员们也主动在校园、社区、企业内
为群众普及涉及英烈保护的法律知识，
促进英雄烈士保护法深入人心。

记者了解到，截至 2024 年底，江
苏全省人民陪审员共有 17934 人，其中
男性占 50.28%，女性占 49.72%，高中
及以上学历占 91.36%，离退休人员占
13.32%。通过随机抽选方式选任的人民
陪审员占 81.26%，通过个人申请和组
织推荐方式选任的占 18.74%。人民陪
审员来源更加广泛，性别、职业、年龄
等比例分布也越发均衡合理，司法民主
之路正越走越宽、越走越远。

延伸职能作用，助力定分止争

因来自各行各业、熟悉社情民意，
除了积极参与庭审合议、协助法官查明
案件事实，人民陪审员还能通过延伸职
能发挥参审作用，为完善立法、做实定
分止争、强化普法宣传等相关工作提供
助力。

在宿迁市中级人民法院审理的全国
首例电竞酒店违规接纳未成年人提供上
网服务民事公益诉讼案中，来自学校、
妇联、基层社会治理等领域的 4 名人民
陪审员积极参加庭前会议，与法官共同
研究案情并制定详细的庭审提纲。庭审
过程中，为查清电竞酒店的实际经营状
况，人民陪审员们围绕电竞酒店的内部
设施、消费群体以及收入情况等问题，
结合自身专业背景主动发问，协助法院
发现了电竞酒店经营活动中存在的未成
年人保护盲区。

该案判决后，在宿迁中院的积极参

与下，当地立法机关出台了 《关于禁止
电竞酒店向未成年人提供互联网上网服
务的决定》，通过立法加大了对电竞酒
店经营中涉及未成年人相关方面的监管
力度。

在另一起涉及网络诈骗和大学生群
体的掩饰、隐瞒犯罪所得案中，宝应县
人民法院的两名人民陪审员发挥了自身
在教育、心理指导方面的优势和特长，
本着教育、挽救、感化的原则，在庭审
注意事项、发问方式等方面与法官进行
了充分沟通。考虑到该案的被告人为同
一地区的在校大学生，其社会阅历和法
律知识都有所欠缺，并且认罪悔罪的态
度良好，人民陪审员们提出适用缓刑，
给予被告人改过自新的机会的建议。最
终，法院采纳了上述意见，对 7 名被告
人分别予以从轻、减轻以及酌定从轻的
处罚，并宣告缓刑。

人民陪审员们还从本案延伸关注对
大学生群体的法治教育，督促相关职能
部门加强联动保护，建议与被告人学校
所在地的教育部门建立联防联控机制，
促使宝应法院向远在重庆的相关教育部
门发出关于加强学生网络诈骗教育的司
法建议，合力为学生群体织密预防和化
解网络诈骗隐患风险的保护网。

据统计，2024 年，江苏全省人民陪
审员共参与审理案件 54823 件，参与调
解案件 2169 件。人民陪审员参审案件
的类型，主要包括诈骗、扰乱公共秩序、
盗窃等刑事案件，借款合同纠纷、建设工
程合同纠纷等民事案件，以及劳动和社
会保障、房屋拆迁管理等行政案件。

在案件判决生效之后，许多人民陪
审员都会主动将其参审过程中的所见、
所思、所感带回到日常生活当中，用生
动真实的案例、平实朴素的语言、通俗
易懂的道理，向自己的身边人积极开展
普法宣传，充分发挥人民陪审员了解司
法、参与司法、监督司法的重要作用。

2024 年，江苏法院共组织人民陪审
员开展普法宣传、法律咨询活动 145 次，
惠及群众 14042 人次，实现了“庭内实质
参审、庭外有效普法”的良好效果。

发挥专业特长，完善参审机制

为了满足各类案件审判工作实际需
要，2024 年，江苏法院共计选任了具
有环境资源、知识产权、海事等专业知
识背景的人民陪审员 1006人。

环境资源类案件，是常见的人民陪
审员参审案件类型之一。

为满足环境资源审判工作对于专门
性事实查明的需求，最高人民法院于
2023 年 7 月 27 日出台并发布了 《关于
具有专门知识的人民陪审员参加环境资
源案件审理的若干规定》，明确和规范
了具有专门知识的人民陪审员参审案件
范围，具有专门知识的人民陪审员的产
生和具有专门知识的人民陪审员参加案
件审理的合议庭组成，集中管辖和专门
法院具有专门知识的人民陪审员的来
源，具有专门知识的人民陪审员的职责
履行等内容。

2023 年 9 月，集中管辖南京全市及
句容市环境资源第一审案件的南京市玄
武区人民法院，就依据上述规定与玄武
区司法局沟通，选任了 4 名具有环境资

源领域专门知识并在环境资源行政主管
部门、科研院所、高等院校等单位从业
3 年以上的现职人员和离退休人员作为
具有专门知识的人民陪审员，参与环境
资源审判工作及恢复性司法工作。

2024 年，江苏法院所选任的具有
环境资源领域专门知识的人民陪审员共
参审环境资源案件 162 件，参与后续的
修复相关工作 8 次，进一步丰富了环境
资源类案件专门性事实的查明方法。

同样具有较强专业性的，还有知识
产权案件。

近年来，苏州市中级人民法院在知
识产权技术调查官制度的基础上不断探
索创新，与国家知识产权局专利局专利
审查协作江苏中心对接，选任了一批长
期从事专利权行政审批工作、对专利相
关法律有较深入理解的专利审查员，作
为技术型人民陪审员，为法官查明及判
定知识产权案件中的技术事实，提供有
力专业支撑，促进了知识产权行政保护
和司法保护的有效衔接，更有利于打通
知识产权全链条保护。

昆台融合，两岸一家。据昆山市人
民政府公布，截至 2024 年 9月，昆山全
市累计批准台资项目超 6000 个，投资
总额超 700 亿美元，有 10 万台商台胞、
3000 多对两岸婚姻家庭在昆山安居乐
业、积极参与建设发展。

为进一步提升台胞台企的获得感、
幸福感、安全感，昆山市人民法院于
2023 年 5 月从昆山市台湾同胞投资企业
协会推荐的人选中，选任 3 名熟悉两岸
法律法规、在昆山定居多年、在台胞中
威望较高、热心参与司法活动的台胞担
任人民陪审员。截至 2024 年 12 月，昆
山法院 3 名台胞人民陪审员共参审案件
21件。

此外，结合辖区内台资经济发达、涉
台人员较多的实际情况，昆山法院借鉴
本地“老娘舅”调解工作法和台湾“公道
伯”调解文化，建立“公道伯”涉台调解工
作平台，以该院 3 名台胞人民陪审员为
引领，形成 20 名台胞调解员组成的“公
道伯”调解队伍，推动涉台纠纷得到更及
时、更有效的妥善化解。

2024 年 6 月，江阴市人民法院根据
建设工程、金融、医疗事故、涉外和破产
等类型案件的审理需要，积极与江阴市
司法局协调，有侧重地选取了 9 名具有
医疗、建筑、商标管理、金融、环境保护、
外语等专业知识背景的人民陪审员。

基于海事审判需要，近年来，南京、
苏州、南通等地法院也选任了 89 名拥有
海事专业知识背景的人民陪审员。

除了专业化探索，江苏法院还在不
断优化参审机制，规范工作管理，多措
并举提升人民陪审员的参审质效——

丰富培训内容，提升履职能力。江
苏法院围绕政治思想教育、法律基础知
识、工作实务、调解技巧、庭审观摩、
职业道德等方面，以经验分享、业务培
训等方式，为人民陪审员参审履职“加
油充电”，去年共开展人民陪审员培训
活动 145 次。自人民陪审员法颁布以
来，江苏全省法院共开展集中培训超
500次，培训人数近 5万人次。

健全指引工作，促进实质参审。针
对人民陪审员在参审过程中不愿、不敢
发表意见等问题，宜兴市人民法院制定

了 《人 民 陪 审 员 陪 审 裁 判 规 则 指
南》。其中，在典型案件陪审裁判规
则指南部分，选取了民间借贷、婚姻
家庭、买卖合同、道路交通事故等常
见案件，从陪审意义、事实认定、法
律适用、注意事项等方面进行书面指
引，帮助人民陪审员厘清审理思路。

规范考核评价，促进监督制约。
镇江市润州区人民法院完善人民陪审
员与法官之间双向互评工作机制，倡
导人民陪审员与法官在合议庭评议结
束后互相为彼此的履职表现打分，有
效破解“陪而不审，审而不议”等难题。

……
法治之光的照耀下，江苏法院正

迈着坚定的步伐，在弘扬司法民主、
促进司法公开、维护司法公正、增强
司法公信的道路上阔步向前。

我是一名企业员工，于 2023 年 5 月成了连云港市海州区
人民法院的人民陪审员。参加陪审工作是人民陪审员的职责
和义务。每当我接到参审通知后，我都会第一时间调整好自
己的本职工作，以饱满的精神状态参加陪审。通过参审，我
切身感悟到了法律的庄严与公正，每一次庭审都是对法律精
神的深刻诠释。

人民陪审员在维护公平公正的同时，也应当在法律框架
内注重以人为本。庭审中，我们会遇到各种纷争与挑战，作
为人民陪审员，我们必须慎之又慎，不能让正义的天平有失
公允。

每一次参与案件审理后，我都会进行总结反思，融会贯
通、举一反三。我把每一次陪审经历都看作是一次成长、一次
积累。我还经常与法官一起参与调解工作、开展法治宣传，尽
力为群众化解矛盾纠纷。我将把“认真听、仔细想、慎重讲”
贯彻到我的每一次陪审任务当中，做一名合格的人民陪审员，
不负人民陪审员的光荣使命。

江苏省南京江北新区人民法
院人民陪审员 李 忠

以前，我也曾作为记者旁听案件庭审，但真正坐上审判
席、与法官同台审理案件，还是前所未有的体验。能成为一名
人民陪审员，我心中感到无上的光荣和自豪，并下定决心一定
要做一名合格的人民陪审员。

每次庭审，我都能看到法官带着厚厚的案卷，这些案
卷 背 后 ， 是 法 官 认 真 负 责 的 心 。 自 从 参 加 陪 审 工 作 以 来 ，
我珍惜每一次陪审机会，一边学习法律专业知识，一边认
真 观 摩 法 官 在 庭 审 现 场 准 确 归 纳 双 方 争 议 焦 点 的 审 案 方
法 ， 认 真 总 结 工 作 经 验 ， 不 断 提 升 我 的 履 职 能 力 。 现 如
今，我在陪审参审时越来越有信心了，自身的法治意识也
在不断增强。

鲜红的人民陪审员证书是人民赋予的权利，也蕴含着人民
的重托。我深知人民陪审员肩上的责任有多重，不敢有丝毫的
懈怠。在未来的日子里，我将再接再厉，坚守初心和使命，以饱
满的热情为法治中国建设尽献一份绵薄之力。

江苏省南京市高淳区人民
法院人民陪审员 唐大平

我是一名中学教师，2022 年 10 月，我成了南京市高淳区
人民法院的人民陪审员，对此我深感荣幸，也深知责任重大。
每当接到开庭通知，我都会协调好本职工作与陪审员工作，积
极准时到庭，认真履行人民陪审员职责。

自担任人民陪审员以来，我共参加了三次刑事案件的陪
审，深刻认识到了司法工作的繁重、艰辛与专业，司法工作对
实现公平正义的重要性和加强法治教育的必要性。我看到，每
次庭审前，法官都明确告知当事人享有哪些权利、需要履行哪
些义务，耐心倾听当事人发言。在审判过程中，法官讲法理、
讲情理，努力追求法理情的统一，把社会主义核心价值观融入
审判工作中。

在今后的人民陪审工作中，我将一如既往地认真参加每一
次陪审，用心学习每一件案件背后的法律知识，并把学到的法
律知识自觉与教育教学工作相结合，将挖掘到的法治教育资源
融入日常的课堂教学和班级管理中，积极引导学生尊法、学
法、知法、守法、用法。

江苏省连云港市海州区人民
法院人民陪审员 李 琳

金融监管总局发文规范小贷
公司经营行为

国家金融监督管理总局近日对外发
布《小额贷款公司监督管理暂行办法》，
规范小额贷款公司经营行为，强化公司
治理与风险管理。

办法明确了小额贷款公司业务范围
及贷款集中度比例要求，优化单户贷款
余额上限标准，突出小额、分散的业务定
位；严禁出租出借牌照等违规“通道”业

务；规范外部融资，严格“1+4”融资杠
杆倍数指标，明确小额贷款公司发行
债券和资产证券化产品的条件。

办法还细化了关联交易管理要
求，明确不良贷款划分标准，并对小额
贷款公司放贷资金实施专户管理。规
范网络小额贷款公司业务系统，应满
足全流程线上操作、风险防控体系健
全、符合网络与信息安全管理要求等
条件。要求小额贷款公司对合作机构
落实名单制等管理。

此外，办法细化了消费者权益保
护，对小额贷款公司信息披露、风险提
示、营销宣传、客户信息采集使用等作

出规范，并强化对违规和不正当经营
行为的负面清单监管。同时，进一步明
确地方金融管理机构的监管职责，加
强中央与地方的监管信息共享和工作
协同，共同引导行业规范健康发展。

金融监管总局表示，办法的出台有
助于完善小额贷款公司监管制度，引导
行业提高风险管理和合规经营水平，夯
实可持续发展基础。金融监管总局将指
导联动地方金融管理机构，做好办法实
施工作，进一步推动小额贷款公司行业
提升服务质效，发挥自身优势，践行普
惠金融理念，更好满足小微企业等群体
的融资需求。 （据新华社）

图①：淮安中院抽取 4 名人民陪
审员与 3 名法官组成七人合议庭，审
理一起侵害烈士名誉公益诉讼案。

图②：在一起涉苏绣财产损害赔
偿案件中，苏州市虎丘区人民法院人
民陪审员王雪江 （左） 为法官认定损
失提供专业意见。

图③：无锡市梁溪区人民法院人
民陪审员龚伟 （左二） 与法官一同为
当地群众开展普法宣传。
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