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河北：交叉执行破壁垒 重点攻坚兑权益

本报讯 （记者 王泽帅） 9 月 16
日清晨 6 点，按照河北省保定市中级人
民法院统一部署，满城区人民法院与
顺平县人民法院联合开展第四次集中
交叉执行统一行动，重点攻坚长期未
结、规避执行案件。这是河北法院推
进交叉执行的具体实践——秉持全省
法院“一盘棋”理念，着力克服地方保
护主义，打破地域壁垒，推动交叉执行
走深走实。

党的二十大以来，河北法院持续深
化执行难综合治理。交叉执行专项工作
自 2023 年 10 月开展至今，全省法院交

叉执行案件 21852 件，取得实质进展
11091 件，占 50.76%，执行到位金额
达 42.12亿元。

让难案不再难，关键在机制。河
北法院将交叉执行与执行规范化管理
相结合，重点将长期未结、带财终
本、反映消极执行的信访案件以及涉
民生小标的等几类案件纳入交叉范
围，同时将穷尽财产调查措施、确无
财产可供执行以及处于实体争议程序
中的案件排除在外，防止“凑数字”

“甩包袱”。选定法院时，统筹考虑当
事人住所地、财产所在地等因素，采
用“推磨式”交叉，将全省中院分为
三个循环组轮换指定，防止人为挑
案。对重大疑难案件，精准适用指
定、提级执行，并创新“协同执行”
模式，集中优势力量攻坚。

一批“骨头案”因交叉执行迎来
转机。北京某房地产经纪公司与唐山
某房地产开发有限公司中介合同纠纷
案，执行标的额 1050 万元及利息，乐
亭县人民法院 2022 年立案执行后，执
行受阻，案件搁置。唐山市中级人民
法院 2024 年 1 月提级执行后，重新查
控财产、推进处置，最终促成双方和
解，被执行人主动履行全部欠款，该
案 入 选 最 高 人 民 法 院 相 关 典 型 案 例 。
无论标的额大小，交叉执行都能找到
突破口。陈某寨与陈某月买卖合同纠
纷案中，执行标的额 2.4 万元，无极县
人民法院 2020 年立案后查不到财产、
找不到人，案件终本。2024 年 4 月，石
家庄市中级人民法院指令晋州市人民
法院执行。
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“如今我顺利收回案涉房屋，彻底终
结多年缠讼，不再担忧后续衍生诉讼，
一桩压在心头数十年的难事终得圆满
解决……”2026 年 7 月 15 日，一封感谢
信跨越千里，送到最高人民法院民四庭。

信中提到的纠纷，源头可追溯至三
十余年前。近日，最高法院民四庭领导
亲 赴 一 线 展 开 调 解 工 作 ，成 功 调 处 这
起涉港房屋案件。在地方两级法院协同
配合下，合议庭马东旭、李光琴、沈佳三
位法官充分保障各方当事人乃至案外人
的合法权益，促成纠纷就地实质性化解。

“最高法院的庭长赴一线调解、办理
陈年的民生小案，我特别感动！”纠纷化
解以后，一位代理人由衷感慨。

民之所向，法之所行。最高法院民
四庭将基层调研、对下指导与巡回审判
深度融合，以办案实效生动诠释了“一巡
多效、多元共赢”的司法价值。

时间拨回到 1988年。香港居民洪某

在珠海购置一处房产，受当时政策限
制暂未办理过户手续。1999 年，该套
房屋在某公司债务纠纷中被列为执行
标的。2000 年，执行法院以该套房屋
由某公司受让为由，裁定将案涉房屋
作价交由债权人某银行管理使用。某
银行遂与案外人签订三十年租赁合
同，由该案外人长期占有使用房屋。

2021 年，洪某在取得不动产权证
后提出执行异议，执行法院裁定中止
执行。某银行不服，提起执行异议之
诉，请求否定洪某不动产权证效力并
恢复房屋强制执行。

一审法院驳回银行诉请，二审法
院则改判支持。洪某不服二审判决，
向最高法院申请再审。

参与交易、执行的单位人员更迭，
案件证据零散不全，权属认定、执行效
力、租赁权益等多重争议相互交织，案
件事实查证工作举步维艰。一、二审

法院对事实认定与法律适用作出截然相
反的裁判结论，也让各方当事人之间的
矛盾愈加突出。这起跨越三十余载的案
件，最终成为了一块难啃的“硬骨头”。

面对重重难题，合议庭决定下沉一
线开展实质化解工作，以实地办案消融
横亘多年的历史坚冰。

鉴于案件事实跨度长、证据存在诸
多瑕疵，合议庭赴最高人民法院第一巡
回法庭开庭审理，全面调取执行卷宗。
合议庭还委托当地法院向行政主管部
门核查办证的合法性，确认洪某的不动
产权证依法合规，为案件办理夯实事实
根基。

事实厘清之后，更为尖锐的法律争
议也随之摆在合议庭面前：本案核心争
议集中于执行裁定的效力认定，以及房
屋所有权、使用权、租赁权“三权割
裂”下的权益保护问题。
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巡回审判践初心 司法温情解积案
——记最高法院民四庭成功调解一起长达三十余年的涉港房屋纠纷

本报记者 孙陈亦 本报通讯员 李光琴

今
日
导
读 （文见二版）

全国人大代表、中华全国律师协会副会长薛济民：

精准界定涉刑合同效力 统一民刑交叉裁判尺度

“两高一部”联合印发关于办理涉芬太尼类物质刑事案件适用法律等若干问题的意见
明确芬太尼类物质犯罪的定罪量刑数量标准，分为药用和非药用两类

本报讯 （记者 孙陈亦） 为依法
准确惩处芬太尼类物质犯罪，近日，最
高人民法院、最高人民检察院、公安部
联合印发了 《关于办理涉芬太尼类物质
刑事案件适用法律等若干问题的意见》

（法发〔2026〕12号，以下简称《意见》，全文
见四版）。《意见》坚持以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，深入贯彻
习近平法治思想和总体国家安全观，严格
依据刑法、刑事诉讼法等有关法律规定，
对涉芬太尼类物质刑事案件适用法律等
若干问题提出指导意见，强调依法从严惩

治芬太尼类物质犯罪，坚决维护人民群
众生命健康和社会和谐稳定。

《意见》共 18 条，主要明确了芬太
尼类物质犯罪的定罪量刑数量标准，
将芬太尼类物质分为药用和非药用两
类，药用的芬太尼类物质参照《最高人
民法院关于审理毒品犯罪案件适用法
律若干问题的解释》规定的有关芬太
尼的数量标准，非药用的芬太尼类物
质参照刑法规定的有关海洛因的数量
标准。《意见》还规定了芬太尼类物质
的范围、收集证据的基本要求、认定明

知的基本规则、违法所得追缴、关联案件
管辖等内容，细化了公检法三机关办理
涉芬太尼类物质刑事案件的工作职责，
为执法司法办案提供明确依据。

同时，最高人民检察院、公安部还
印发了 《关于芬太尼类物质犯罪案件立
案追诉标准的规定》（全文见四版）。

下一步，最高人民法院、最高人民
检察院、公安部将共同抓好落实工作，
不断加强对芬太尼类物质犯罪的依法惩
治和综合治理，持续推动禁毒工作高质
量发展。

新华社北京 9 月 23 日电 9 月 23 日 下 午 ， 国 家 主 席
习近平乘专机离开北京，应美国总统特朗普邀请，对美国
进行国事访问。

陪同习近平出访的有：习近平主席夫人彭丽媛，中共中
央政治局常委、中央办公厅主任蔡奇，中共中央政治局委
员、外交部部长王毅等。

习近平离京对美国进行国事访问

本报南京 9 月 23 日电 （记 者
姜佩杉） 中乌执法安全合作机制第二次
会议 23 日在江苏南京召开。中共中央
政治局委员、中央政法委书记陈文清与
乌兹别克斯坦总统安全会议秘书马赫穆
多夫共同主持并讲话。中乌双方围绕推
动两国执法安全合作提质升级深入交
流，达成诸多共识和成果。

陈文清指出，今年是中乌建立全
面战 略 伙 伴 关 系 10 周 年 。 8 月 31 日 ，
习近平主席同米尔济约耶夫总统在出
席 2026 年上海合作组织峰会期间举行
会晤，为推动中乌新时代全天候全面战

略伙伴关系发展、构建中乌命运共同
体擘画了新的蓝图。中方愿同乌方一
道，共同落实好两国元首重要共识，
充分发挥中乌执法安全合作机制职能
作用，加强执法安全部门对口交流，
持续深化打击“三股势力”合作，深
化打击电信网络诈骗、跨境赌博等跨
国犯罪和维护网络安全等领域联合执
法，深化海外利益保护合作，深化多
边平台协作，推动共建“一带一路”
高质量发展，打造和平安宁、休戚与
共的安全格局。

马赫穆多夫表示，愿同中方落

实好会议共识和成果，推动双边执法
安 全 合 作 开 辟 新 局 面 、 再 上 新 台 阶 ，
为维护两国安全利益、促进乌中新时
代全天候全面战略伙伴关系发展作出
新的更大贡献。

22 日，陈文清同马赫穆多夫举行
双边会谈，就国际安全形势和两国安全
领域合作深入交换了意见。

最高人民检察院分管日常工作的副
检察长童建明，中央政法委副秘书长胡
卫列，公安部反恐专员高琪，江苏省委
常委、政法委书记李耀光，江苏省副省
长、省公安厅厅长胡彬郴参加会议。

中乌执法安全合作机制第二次会议在南京召开
陈文清主持并讲话

中乌执法安全合作机制第二次会议 9月 23日在江苏南京召开。中共中央政治局委员、中央政法委书记陈文清与乌兹别克
斯坦总统安全会议秘书马赫穆多夫共同主持并讲话。 李光印 摄

本报北京 9月 23日电 (记者 白
龙飞） 9 月 23 日下午，中华人民共和国
首席大法官、最高人民法院院长张军在
京会见尼泊尔最高法院首席大法官马诺
吉·夏尔马一行。

张军对夏尔马到访表示欢迎。他说，
中国和尼泊尔山水相连、命运与共，始终
相互尊重、平等相待、互利合作，树立了不
同社会制度和大小国家间友好相处的典
范。长期以来，中尼两国最高法院保持着
友好交往。此次夏尔马首席大法官访华，
必将进一步深化中尼司法领域交流合作，

促进两国司法审判工作发展。
张军介绍了中国法治建设和法院

工作情况。他指出，中国法院在习近平
新时代中国特色社会主义思想引领
下，深入践行习近平法治思想，贯彻
落实习近平总书记关于“不能成为

‘诉讼大国’”的重要指示，促推社
会治理、强化审判管理、运用科技赋
能，应对案多人少、定分不易止争尤
难的挑战，取得了积极成效。中国最
高法院愿同尼方一道，持续深化中尼
两国司法机关交流互鉴，共同为中尼

面向发展与繁荣的世代友好的战略合作
伙伴关系夯实法治根基。

夏尔马感谢张军的会见。他表示，
会谈亲切友好、务实高效，进一步增进
了双方了解，加深了彼此友谊。希望以
此次会谈为契机，共同落实两国元首重
要共识，持续深化司法合作，在法官培
训、数字法院建设等领域开展务实合
作，不断造福两国人民。

尼泊尔驻华大使馆临时代办罗珊·卡
纳尔，中国法学会、中国和尼泊尔最高
法院有关人员参加会见。

张军会见尼泊尔最高法院首席大法官马诺吉·夏尔马

九十年前，一支衣衫褴褛的队伍
扛着红旗翻越雪山草地，将坚韧不
拔、团结互助的长征精神，永远镌刻
在了这片海拔 4200米的雪域高原。

今天，一支来自四川省甘孜县人
民法院、名为“星火”的志愿服务
队，正带着这份红色基因，在甘孜县
达通玛片区，开启一场新时代的“法
治长征”。

达通玛片区虫草山位于两省四县
的交界地带，每年采挖季，这里既是
农牧民增收的“金山银山”，也曾是
因草场权属复杂而矛盾频发的“纠纷
高地”。

2026 年初夏，一场因越界采挖
引发的群体性对峙骤然爆发。

“法官，你评评理！这片草山我
们放牧挖草好几十年了，他非说我没
证越界了，还要把我们赶出这片草
场！”甘孜县某村村民格某、尼某带
领村民进入长期存在权属争议的交界

草场，与德格县某村村民泽某、巴某
等人发生激烈对峙。甘孜县法院法官
降拥拉姆赶到现场时，双方情绪激
动，争执一触即发。

达通玛地处高山之巅，空气稀
薄，每一口呼吸都是考验。对法官而
言，进山是地理攀登，更是意志淬
炼。面对可能升级的群体性冲突，降
拥拉姆决定就地设置调解室，把司法
服务延伸至帐篷跟前，把纠纷调处在
萌芽状态。

“1936 年 3 月，朱德总司令率红
四方面军长征到达甘孜，缺粮少衣，
群众受反动势力胁迫避入深山。白利
寺五世格达活佛暗中察知红军纪律严
明，主动靠近。朱德总司令登门拜

访，二人彻夜畅谈，此后朱德总司令
九次夜谈，格达倾寺仓之粮——青稞
3 万多斤、豌豆 4000 多斤，并动员周
边寺庙与藏族群众为红军翻译、带路、
救护伤员。7 月红军北上，朱德总司
令赠予八角军帽与望远镜，郑重承诺：
少则 5 年，多则 15 年，我们一定回来。
格达赋诗寄情，终生践行承诺，1950
年为和平解放西藏壮烈殉难。”

“ 九 十 年 前 ， 格 达 活 佛 倾 尽 所
有，只因认准了‘红军是穷人的队
伍’；今天，我们为几根虫草争得面
红耳赤，争的到底是什么？争的是方
寸草场，丢的却是这片红色土地上代
代相传的信任与情谊。”
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坚持和发展新时代“枫桥经验”，健全党组织领导的自治、法治、
德治相结合的城乡基层治理体系……发挥人民群众主体作用，引导
各方有序参与社会治理。

——摘自“十五五”规划纲要

雪 线 之 上 的“ 法 治 长 征 ”
本报记者 姜郑勇 本报通讯员 启 呷

9 月 21 日上午，江西省广昌县人
民法院长桥人民法庭干警深入广昌县
尖峰乡各村落开展普法活动，并向各
村赠送了近期的 《人民法院报》 30
余份。图为东营村农家书屋内，长桥
法庭庭长孙智建用 《人民法院报》 为
当地群众讲解其上刊登的真实案例和
法律知识。

本报记者 何雨潇
本报通讯员 李偲越

梁程豪
丁吉生 摄

普法润乡野
送报进书屋

本报讯 （记者 刘 洋 通讯员
石明金 毛明娜） 9 月 22 日，重庆市高
级人民法院召开全市法院深化扫黑除恶
专项斗争工作推进会。

会议指出，专项斗争启动以来，全市
法院立足审判执行职能职责，一体推进
依法严惩、深挖彻查、源头治理，各项工
作稳步有序、成效扎实有力。同时要清
醒认识到，当前斗争形势依然复杂严峻，

要持续推进标准更高、要求更严、力度
更大的新一轮攻坚。

会议强调，要始终保持对黑恶势
力犯罪的严打高压态势，重点打击整
治利用网络平台和“软暴力”手段有组
织实施的非法放贷、舆情敲诈、劳务碰
瓷、色情敲诈、恶意索赔等黑恶犯罪及
相关犯罪。要严格依法办案，准确把
握法律政策界限和黑恶势力犯罪认定

标准，严把案件事实关、证据关、程序关、
法律适用关、定罪量刑关。要严守法定
程序，充分发挥庭前会议功能，精心组织
庭审，依法保障当事人的诉讼权利。要
聚焦全市法院所有审判执行案件及司法
服务场景，覆盖在审案件、已审结案件、
信访举报三大领域，全面摸排涉黑涉恶
线索。要依法“打财断血”，根据庭审查
明的事实证据准确认定“黑财”，加大追
缴力度，全面提升处置质效。要立足案
件审判，精准研判重点行业、重点领域存
在的监管漏洞、制度短板和治理乱象，靶
向制发高质量、可落地的司法建议。

重庆高院召开深化扫黑除恶专项斗争工作推进会


