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我们将继续加强依法反腐、制度反腐，大力营造不敢腐、不能腐、不想腐的法治环境和政治氛围。
——摘自2015年 9月 23日，习近平在西雅图出席侨界举行的欢迎招待会时的讲话

贾殿臣，抗日战争时期一名为晋冀鲁
豫边区军民服务的公职人员，却利用职务
之便，将黑手伸向了公款。他沉迷享乐，
不仅将贪污的钱财挥霍一空，还染上了吸
毒的恶习，彻底堕落。更令人不齿的是，
贾殿臣长期与他人妻子保持不正当关系，
影响极其恶劣。

案发后，贾殿臣百般抵赖，企图掩
盖 罪 行 。 边 区 司 法 机 关 在 调 查 中 详 细
记 录 了 他 的 犯 罪 事 实 ， 明 确 指 出 ：“ 被
告 贾 殿 臣 刁 狡 猾 供 ， 希 图 掩 饰 罪 过 ，
然 吃 、 喝 、 嫖 、 吸 ， 乃 为 客 观 之 事
实、贪污之铁证。”

1942 年边区司法机关依法对贾殿臣
作 出 严 厉 惩 处 ， 并 批 示 ：“ 自 甘 腐 化 堕
落，予政府威信不良影响……杀之不无意
义，应准备案。”

（徐 奇 整理；山西省晋中市中级
人民法院 供图）

黄山南麓，岩寺新四军军部旧址纪
念馆里，一块展板上的两个案例格外引
人注目。

1942 年，杨鹤天任江苏省海安县
雅周区区长。这名本应服务群众、坚持抗
战的地方干部却与当地一些恶霸、流氓沆
瀣一气，欺压群众，敲诈勒索，侵占公
款，吃喝嫖赌，甚至与敌伪勾结，严重损
害了党和军队在群众中的威信。经组织缜
密调查，证据确凿，最终对杨鹤天判处
死刑。

更令人警醒的，还有高级干部李庭杰
的堕落。

李庭杰，时任新四军江苏兴化独立团
政委兼兴化县委书记。他未能经受住敌人
金钱、美色的诱惑，逐步腐化。1943年3月，
地委发现其腐化嫌疑并对其审查。但因当
时环境特殊，暂时无法作出结论，经慎重考
虑后决定将他调任泰县独立团团长。不
久，李庭杰与泰县、兴化的敌人勾结，企图
拉走队伍投敌叛变，未遂后只身逃往兴化
城。1945 年 8 月，新四军解放兴化城，李庭
杰被逮捕归案，执行枪决。

（本 报 记 者 周瑞平 本 报 通 讯 员
胡 博 整理；安徽省黄山市徽州区岩寺
新四军军部旧址纪念馆 供图）

1938 年 ， 陕 甘 宁
边区首颁 《惩治贪污暂
行条例》，规定了可以
按 贪 污 罪 论 处 的 10 种
行 为 。 1939 年 《陕 甘
宁 边 区 惩 治 贪 污 条 例

（草 案） 》 据 此 修 订 ，
对贪污罪根据数目多少
及影响大小作出处置规
定。这部条例草案，体
现了中国共产党惩治腐
败的坚定决心。延安时
期，陕甘宁边区政府制
定 了 一 系 列 法 规 文
件 ， 将 反 腐 纳 入 法 治
轨 道 ， 严 惩 公 务 人 员
的 贪 污 行 为 。 以 延 安
为 中 心 的 陕 甘 宁 边 区
政 府 被 国 际 友 人 、 各
界民主人士评价为“中
国最廉洁的政府”。

（本 报 见 习 记 者
孙陈亦 整理；惠兴文
供图）

《山 东 省 惩 治 贪 污 公 粮 暂 行 条
例》 颁 布 于 1943 年 8 月 1 日 ， 是 山
东抗日根据地为强化战时物资监管
制定的专项反腐法规。1943 年面对
日军封锁造成的粮食危机，山东省
战时工作推行委员会专门制定颁布

《 山 东 省 惩 治 贪 污 公 粮 暂 行 条
例》， 规 定 ：“ 贪 污 公 粮 在 五 百 斤
以上者处死刑、无期徒刑或十年以
上有期徒刑。”

该条例凸显制度化反腐的实践特
性，与其他廉政举措共同保障了战略
资源安全。

（本报记者 闫继勇 本报通讯
员 陈学亮 万晓岩 整理；资料
图片）

图 为 1945 年 1 月 25 日 ， 中 共 淮 海 区 委 机 关 报 《淮 海 报》 刊 登 的
《郑光彩贪污腐化 公审枪决》 一文。 江苏省档案馆 供图
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图为安徽省黄山市徽州区岩寺新四军军部旧址
纪念馆廉政教育展板内容。 胡 博 摄
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图为贾殿臣贪污腐化案卷宗。 李 征 摄
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1945 年 1 月 ，寒 风
凛冽。

“砰”的一声枪响，
给当地群众带来的不是
敌人来袭的恐慌不安，
而是维护公正的坚定信
心——原淮海行署工商
管理总局直属四分局仓
集分所长郑光彩，因严
重贪污腐化被淮海区高
等法院判处死刑，予以
枪决。

“这是给一切贪污腐
化分子的当头一棒”

1945 年 1 月 25 日，
中 共 淮 海 区 委 机 关 报

《淮海报》登载《郑光彩
贪污腐化 公审枪决》一
文，载明：经半月审讯与
调查，郑光彩贪污行为
完全属实，因此淮海行
署授命工商管理总局会
同淮海区高等法院组织
临时法庭，并于当月 16
日下午举行公审大会。

1944 年夏天，郑光
彩受贿金针菜商 3000 元，不贴印花私收布税
3.6万元；低价收购杂伪币，高价缴上，贪污 5.6
万元；冒名缉私提成，贪污1.5万元……在听闻
郑光彩的罪行后，群众义愤填膺，纷纷要求将
其枪毙。

最终，临时法庭根据淮海区相关惩治贪污
条例和国民政府颁布的刑法第三十七条规定，
决定对郑光彩判处死刑，予以枪决。

被依法严惩的贪污腐化分子，不止郑光彩
一个。在《淮海报》《盐阜报》《拂晓报》等报刊以
及相关书籍资料中，都能找到与此相关的报道
或记录——

1943 年 1 月 28 日，《淮海报》刊登了关于
灌云县政府粮食科长金辉因累次犯贪污腐
化、玩忽职守等罪，被法院判处死刑并于当月
24 日处以枪决的消息稿和通讯稿。其中写
道：“这是给一切贪污腐化分子的当头一棒。”

《盐城审判志》记载，原盐阜区盐城县四区
区长王虎、阜东县乡干部杨尧山等，因贪腐分
别于1941年、1944年被民主政府判处死刑。

“为政权建设提供长效法治保障”

“苏北抗日根据地长期处于敌后，被敌
伪夹击包围，环境十分恶劣、条件非常艰
苦。”盐城工学院马克思主义学院教授王红
梅告诉记者，“根据地建设时期，尤其是抗
日民主政权建设初期，基层干部人员复杂，
国民党政权留用人员较多，贪污腐化现象比
较突出。正因如此，依法严惩贪腐对于巩固
和发展抗日根据地民主政权，具有重要意义
和深远影响。”

——有利于提升群众对抗日民主政权的
认同感。针对罪行严重、处以极刑的恶性案
件，采取公审这一具有根据地鲜明特色的审理
方式，既能揭露贪污腐败的危害，警示教育群
众，又可彰显抗日民主政权与旧政权在吏治上
的本质区别，树立抗日民主政权“清廉为民”的
政治形象。

——有利于巩固根据地的经济基础。在
日伪对根据地进行“清乡”和严密经济封锁的

背景下，反贪反腐有效保障了粮食、资金等宝贵
物资用于抗战急需，确保军队作战和生产生活
需要。

——有利于加强党风廉政建设。强化组织
纪律，警示和震慑其他干部，有效防止日伪通过
腐蚀干部从内部瓦解根据地的图谋。

——有利于增强司法公信力。通过司法手
段将廉政要求法制化，展现出民主政权对于贪污
腐败始终坚持着决不姑息、寸步不让的零容忍态
度，为政权建设提供了长效的法治保障。

王红梅总结道：“抗日民主政权的本质是人民
政权，司法反腐是维护人民利益的重要保障。根
据地司法机关始终坚持在审判实践中践行群众路
线、站稳人民立场，通过依法惩治腐败巩固政权的
群众基础，实现了法律效果与民心所向的统一。”

翻 开《江 苏 革 命 根 据 地 法 制 文 献 选 编
（1941—1949）》《淮海抗日根据地》等文献书籍，可
以看到，淮海区、盐阜区等根据地都制定颁布了
自己的惩治贪污暂行条例等法规条例，在立法层
面为反腐反贪进行了大量探索。与此同时，通过
司法实践不断发现和弥补立法漏洞，有力促进预
防和惩治贪腐法规体系的健全完善。

“法治底色在薪火相传中焕发光彩”

1942年6月，淮海区高等法院成立。这就是
江苏省淮安市中级人民法院的前身。

“通过公审依法判处贪污犯死刑，这是在依
法反腐中坚持和贯彻群众路线的生动实践，也是
以事实为根据、以法律为准绳的法治注脚。”淮安
中院原党组副书记、常务副院长时恒支说道。他
于 1984年入职淮安中院，有着 39年的刑事审判
工作经验。

“时至今日，人民法院依法办案、公正司法
的法治底色依旧鲜亮，在薪火相传中不断焕发
光彩。”在时恒支看来，人民法院始终在反腐工
作中发挥着不可替代的作用，“因此更应勇担重
任、履职尽责，在法治轨道上不断纵深推进反腐
败斗争。”

与 反 腐 败 工 作 不 可 分 割 的 ，是 党 风 廉 政
建设。

“借物要归还、损坏要赔偿”“对于干部队伍
的贪污腐化分子要严惩不贷”……《新四军政治
部关于拥政爱民指示》《反对贪污腐化》等多篇
发表于《淮海报》上的报道，都刊载了要求干部
严格遵守纪律、自觉警钟长鸣等有关反腐倡廉
的内容。

时代的洪流无声地奔涌了 80余年。廉洁奉
公、执纪从严、密切联系群众等优良作风，早已随
着红色血脉深深扎根于依法反腐工作当中，为实
现抗日战争胜利筑牢政治根基。

时恒支表示：“新时代党风廉政建设和反腐
败斗争的要求，与根据地廉洁公正、依法反腐、从
严治党等精神是一脉相承的，要积极从根据地的
优良传统和法治精神中汲取力量。”

党的十八大以来，党中央以八项规定开局破
题，以“得罪千百人、不负十四亿”的使命担当祛疴
治乱，使党风政风焕然一新。

当前反腐败斗争形势仍然严峻复杂。“反腐
败工作任重道远，永远在路上。相信人民法院定
能在传承和发扬中，充分发挥审判职能作用，更
好服务反腐败工作大局。”时恒支说道。

1944 年，《苏中区惩治贪污暂行
条 例》颁 布 实 施 。《条 例》开 篇 明 义 ，
指出其宗旨为“建立廉洁政治，彻底
澄清贪污”。第二条规定“凡公务人
员 贪 污 者 悉 依 本 条 例 办 理 之 ，虽 非
公务人员，但因办理社会公益事务，
而从中渔利者亦适用本条例”，将所
有“ 老 虎 ”“ 苍 蝇 ”纳 入 打 击 目 标 范
围。《条例》还赋予群众监督检举权，
掀 起 军 民 一 体 反 腐 浪 潮 ，全 面 织 密

“防腐一张网”。
（本报记者 周瑞平 本报通讯

员 沈梦馨 整理；安徽省宣城市泾
县 云 岭 新 四 军 军 部 旧 址 纪 念 馆
供图）
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