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冬日渐暖。李建国站在河南某特种车
辆厂的生产车间外，看着身着蓝色工装的
工人们忙碌的身影，手里捧着刚领到的工
资补贴，眼眶忍不住发热。

这位年近六旬的老钳工，头发已有些
花白，双手布满了常年握锉刀、拧扳手留
下的厚茧。从 18 岁进厂，他在这家始建
于 1958 年的车辆厂里，工作了快 40 年。
车间墙上还挂着公司生产的新型装备在抗
战胜利 80 周年阅兵仪式上的高清照片，
那是他这辈子最引以为傲的时刻——为了
保障装备性能，他和工友们连续一个月吃
住在车间，把每一个零件的精度都磨到了
极致。

看着照片里熟悉的装备，他想起了一
年多前的那段日子——

危机是从 2017 年开始的。起初只是
零星的股权纠纷，没人在意，大家依旧埋
头生产，觉得只要把产品做好，一切问题
都能解决。可没想到，纠纷越闹越凶，官
司一场接一场，公司账户被冻结，资金周
转越来越难。

“那时候，车间里的机器都快停了，原
材料进不来，工资发不出去，不少老伙计都
收拾东西走了。”李建国摩挲着布满老茧的
手掌，想起当时的情景，声音依旧发紧。

2024 年 6 月 2 日，法院的破产听证传
票送到厂里时，他正在打磨一批紧急军品
零件，手里的锉刀“哐当”一声掉在地
上，心脏像是被一只冰冷的手攥紧，透不
过气。他盯着传票上“破产”两个字，脑
子里嗡嗡作响。

就在所有人都绝望的时候，信阳市委、
市政府和市中级人民法院的人来了。信阳
中院民三庭庭长王永宏带着破产团队法官
张伟直奔车间，踩着满地的零件和铁屑，斩
钉截铁地说：“你们是扎根老区的军工企业，
守护国防生产线是司法的重要责任，绝不能
就这么倒下！”大家心里快要熄灭的火苗被
这句话点燃了，忍不住凑上前问：“法官，我
们这厂子，真的还能救活吗？”王永宏转头看
向工人，眼神坚定：“只要有一丝希望，我们就不会放弃！”

回 去 后 ， 信 阳 中 院 第 一 时 间 启 动 涉 军 维 权 “ 绿 色 通
道”，抽调精干力量组成合议庭，连夜梳理案件材料、研判
重整可行性，仅仅一天时间就依法裁定受理破产重整申请，
同步招募经验丰富的管理人团队入驻，速度快得出人意料。
信阳中院的法官更是隔天就来厂里一趟，带着管理人对接生
产、核查资产，每次来都要跟车间的工人们说几句：“大家
安心干活，有我们在，一定给大家保住这份饭碗，保住这家
军工企业。”

信阳市委、市政府紧接着成立了纾困专班，工作人员天天
泡在厂里，帮着梳理债务、对接资源。更让大家感动的是，法
院还批准了在管理人监督下企业自主经营的申请，保证订单
不断、管理不变、工资不降、生产继续。李建国跟工友们商量：

“法院和政府这么帮咱们，咱们不能掉链子！”那段时间，没人
有一句怨言，大家都憋着一股劲，想为厂子争口气。

真正的转机，出现在 2024 年 6 月 21 日。为破解资金困
局，信阳中院主动靠前，一方面指导管理人精准测算共益债
需求，明确资金使用监管方案，打消投资方顾虑；另一方面
协同市政府纾困专班，筛选优质共益债权人，全程跟进谈判
对接，最终推动 1亿元共益债资金顺利注入公司。

当财务人员在车间门口大喊“资金到账了”的时候，车
间里爆发出雷鸣般的掌声。张伟站在车间的机器旁叮嘱道：

“资金要用在刀刃上，每一笔支出都要规范透明，我们会全
程监督，既保障军品生产，也维护好各位债权人的权益。”
有了资金，原材料顺利进场，停滞的生产线重新运转起来。
李建国带领班组，加班加点赶进度，终于在规定时间内，完
成了 1.4亿元的军品订单交付。

过硬的履约能力，再次证明了这家老军工企业的担当。
2025 年 1 月，公司成功续签 2.5 亿元新订单。重整期间，信阳
中院先后组织 4 次债权人会议，创新采用“线上+线下”模式，
耐心解答债权人的疑问，并赴北京、南京等地拜访相关债权
人，争取对该军工企业重整的支持。最终，在法院的协调下，
各方利益得到妥善兼顾，重整计划获得高比例通过。

2025 年 3 月，重整计划正式获批，从破产清算到重整计划
获批，仅仅 9 个月时间，法院、政府、企业三方多次会商，
而信阳中院始终扮演着“操盘手”和“护航员”的角色，既
坚守司法公正底线，又灵活运用司法手段破解难题。这是

“信阳速度”和“法治温度”给了企业第二次生命。公司财务报
表上，123名职工稳定就业、60.42%债权人全额清偿的数字，格
外亮眼。

而这份法治温度，正是信阳中院担当作为最生动的注脚。

法治是优化营商环境的基石，是基层治理的内核，更是城市发展的底气。近年来，安徽
省黄山市两级法院以常态化府院联动机制为纽带，推动司法与行政同频共振、协同共治，
用精准司法服务勾勒出法治政府建设的“黄山图景”，助力该市成功摘得“第四届中国法治
政府奖”，跻身第三批“全国法治政府建设示范市”行列。

黑龙江大箐山

创新“冰雪旅游先行赔付+司法速裁”机制

□ 本报记者 周瑞平 本报通讯员 刘 阳 胡莉艳
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府院联动促发展府院联动促发展 法治黄山绘新卷法治黄山绘新卷
创优营商环境，为发展添动力

“法治化营商环境建设是法治政府建
设的必然要求和重要环节。要进一步深化
拓展府院联动机制，推进行政与司法资源
整合、力量集合、功能融合，实现依法行政
和公正司法的效能叠加，为黄山高质量发
展提供更有力的法治保障。”在全市府院联
动工作电视电话会议上，黄山市市长何毅
明确表示，将持续支持法院履职，为司法工
作开展创造良好条件。

“协同推进法治化营商环境建设是人
民法院的重要职责使命。我们将在党委领
导下，持续巩固拓展府院联动机制，精准服
务创优法治化营商环境。”黄山市中级人民
法院院长卢文静的话语，彰显了法院主动
融入发展大局的责任担当。

近年来，黄山市政府与黄山中院始终保
持密切协作关系。2022年，双方在全省率先
建立常态化府院联动机制，明确 5个方面 20
项重点任务。每年年初，府院联合制定年度
任务清单，厘清责任主体、划定完成时限；年
内按需动态召开联席会议，聚焦实际难点会
商解决方案，推动府院联动工作走深走实。

“‘天平护企’司法品牌，是府院联动结
出的硕果。”黄山中院副院长张其洲介绍，

“在党委领导和政府支持下，我们打造贯穿
立、审、执、破、访全流程的‘天平护企’品
牌，精准对接企业需求，服务创优一流法治
化营商环境。”

强化企业破产处置是“天平护企”的核
心内容之一。黄山中院联合黄山市投资促进
局等 15家单位组建拟破产及重整企业识别
专班，与黄山市自规局联合出台破产案件不
动产解封及处置机制，联动黄山市财政局、
市场监管局建立破产费用保障、涉税事项办
理等协作机制，精准破解企业破产中的堵点
难点，助力产业升级与资源优化配置。

在“保交房”攻坚战中，市、县区两级政
府与两级法院迅速联动组建专项专班，协
调司法、住建、不动产等多部门力量，构建

“司法助力+专班协调+资金保障”工作模
式，推进房地产企业破产重整或清算。通
过这一模式，成功助力 10 个房地产项目的
1224 名业主圆了安居梦。2025 年，全市法
院通过府院联动机制审结破产案件 19 件，
盘活土地 29.2万平方米、资产 5.1亿元。

深化执行联动是“天平护企”的另一重
要支撑。黄山中院联合黄山市自规局开展
不动产线上查封、续封、解封试点，上线不
动产信息共享和网络执行查控系统，在全
省率先实现两大系统互联互通。同时，开
展“徽动执行之护航创新”专项行动，创新
建立党委政府协办重大疑难执行案件机
制，高效兑现企业胜诉权益。2025 年，全
市法院共执结涉企案件 715 件，涉案标的
额达 2.14亿元。

此外，黄山中院联合黄山市工商联成
立涉企纠纷调解委员会，联动市银保监局、
人社局等 10家单位组建 265 人专业调解队
伍，通过多元方式成功化解涉企纠纷 658
件，从源头降低企业维权成本。

2025 年 12 月，《黄山市法院打造“天平
护企”品牌，精准服务企业全周期发展》获
评黄山市营商环境改革创新十大实践案

例，“天平护企”司法品牌更被写入黄山市
“十五五”规划纲要。

服务基层治理，为民生暖底色

“感谢法院为我们追回了养老保险。”
近日，周某等 9名当事人给黄山市屯溪区人
民法院法官罗昱送来锦旗。闪光的金字，
饱含着群众对法官为民司法的真挚认可。

这起纠纷源于农电体制改革的历史遗
留问题。2000年，国家启动农电体制改革，
周某等 9名原乡镇电管站农电员工被划转至
电力部门管理。2003 年 10 月，电力部门统
一为农电员工缴纳养老保险，周某等 9人虽
已实际履职两年，但未能将该两年纳入参保
范围。因当地劳动人事仲裁委员会不予受
理，周某等 9人诉至屯溪区法院，请求确认与
某电力公司 2001 年 8 月至 2003 年 9 月期间
存在事实劳动关系。

罗昱研判案件后发现，当事人的核心诉
求并非单纯确认劳动关系，而是解决养老保
险补缴问题。为实质性化解矛盾，借助人民
法院调解平台，罗昱将案件委派至当地综治
中心的工会调解组织，与专职调解员共同开
展调解工作。经过多轮耐心沟通，周某等 9
人与电力公司最终达成调解协议，确认了事
实劳动关系。随后，罗昱第一时间对接人社
部门，沟通补缴养老保险相关事宜。人社部
门同意为周某等 9人补缴基本养老保险，这
起历史遗留纠纷得以圆满化解。

这起纠纷的妥善解决，是黄山法院主
动融入党委领导下社会治理大格局的生动
缩影。近年来，黄山中院协同推进综治中
心规范化建设，在山区设立 37 个“作退一
步想”法官工作室，将司法服务延伸至群众

“家门口”。同时，推动法院“总对总”在线
多元解纷平台与黄山市委政法委“解纷码”
平台联通，纵向整合村、镇、县三级调解组
织，横向汇聚各单位调解资源，集成 1665
名调解员力量，构建起全域覆盖、多元协同

的矛盾纠纷化解体系。2025 年，黄山全市
法院通过该体系前端化解纠纷 10543 件，
民事案件调解撤诉率达 61.83%。

推进行政争议实质性化解，是基层社会
治理的重要课题。早在 2018年，黄山中院就
联合当时的黄山市法制办在全省率先出台
行政争议协调化解办法，为行政纠纷前端化
解提供制度规范。2025 年，黄山中院再发
力，制定全流程化解行政争议工作指引，依
托各县（区）行政争议协调化解中心，强化行
政调解、仲裁、复议、诉讼等环节的有机衔
接，推动矛盾化解在萌芽、解决在前端。

行政机关负责人出庭应诉，是推进行
政争议实质性化解的关键举措。2023 年，
黄山市政府出台行政机关负责人出庭应诉
工作规定，明确出庭情形、细化履职义务，
联合法院完善案件统计分析及联合通报机
制，推动行政机关负责人出庭又出声，促进
案结事了。2025 年，黄山市行政机关负责
人出庭应诉率为 100%，主要负责人出庭应
诉率提升至 66.67%，通过出庭应诉推动 65
件行政争议实质性化解。

“行政机关负责人出庭应诉是创建法
治政府建设示范市的重要内容，也是实质
性化解行政争议的关键环节。”黄山市司法
局局长石烽表示，将进一步压实主体责任，
强化督查考核，持续巩固政府、行政单位主
动参与、积极应诉的良好局面。

提升依法行政水平，为治理强根基

“感谢法院依法公正裁判，我们顺利拿
到工伤赔偿款。”近日，吴某某到休宁县人
民法院办理撤诉手续时，激动地向法官表
达谢意。

这起工伤认定纠纷的化解，离不开府
院联动的精准赋能。2024 年 6 月 10 日上
午，休宁县某单位职工李某驾驶电动车从
母亲家前往单位加班，途中因车辆碾压被
损毁的石砖路面导致车辆失控侧翻，李某

经抢救无效死亡。李某家属吴某某向休宁
县人社局申请工伤认定，但该局在无任何
事故责任认定证据的情况下，作出李某不
构成工伤的决定。吴某某不服，向休宁县
法院提起诉讼。

法官综合研判案件后，结合李某家属另行
提起的民事侵权责任纠纷案件生效判决，认定
李某与休宁县城管局对事故发生负同等责
任，判定休宁县人社局作出的不予认定工
伤决定确有不当。随后，依托黄山中院与
黄山市委依法治市办、市司法局共同签订
的《黄山市行政案件风险预警机制工作指
引》，休宁县法院向休宁县人社局发送告知
函，建议其依法启动自我纠正程序。

“感谢法院及时帮我们梳理法律关系，
找到问题的症结，这对我们提高依法行政
水平大有裨益。”休宁县人社局主要负责人
由衷感慨。

为充分发挥领导干部尊法学法守法用
法的表率作用，全市法院坚持“请进来”与

“走出去”相结合，通过裁判文书上网、“法
院开放日”、邀请代表委员和行政执法人员
观摩庭审等方式，打造阳光司法平台，凝聚
法治共识。2025 年，全市法院共举办“法
院开放日”活动 30 余次，上网公开行政案
件裁判文书 84份。

一个案例胜过一打文件。为从根源
上提升行政机关执法水平，黄山中院加强
司法大数据研判，常态化发布行政案件司
法审查报告和典型案例，为行政机关提供
精准“法治体检报告”，助力其规范执法流
程、减少行政争议。同时，通过举办同堂
培训、观摩庭审、座谈交流等活动，强化府
院一体履职意识，统一执法司法理念和标
准。2025 年，全市法院邀请行政机关观摩
庭审 10 场，举办同堂培训 16 期。

法治赋能成效显著。2025 年，黄山全
市法院新收一审行政案件只有 216件，行政
机关败诉率仅 4.89%，两项指标均处于全省
最优行列，法治政府建设根基持续夯实。

图①：屯溪区法院“天平护企中心”成功调解一起涉企买卖合同纠纷案。
王 霖 摄
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近日，江西省安远县人民法
院环境资源审判庭法官驱车 80
余公里，深入山林巡回审理一起
失火毁林赔偿纠纷案。

2025 年 3 月 19 日 ， 被 告 钟
某甲在山脚荒田焚烧杂草引发火
灾，烧毁同村钟某乙的山林。经
鉴定机构评估，原告钟某乙的林
木损失已确认，但其认为鉴定结
果与实际损失不符，多次索赔未
果后向法院提起诉讼。

因 涉 案 山 场 位 置 偏 远 且 案
件在当地影响较大，法院便将

法庭“搬”至山林，实地查验并
在现场开庭。庭审中，双方就赔
偿 金 额 分 歧 较 大 ， 未 能 达 成 调
解 。 法 官 随 即 启 动 “ 庭 后 调 解 ”
机制，联合乡村干部、律师及调
解员，从法律、乡情、生态保护
等多角度持续调解。经过几个小
时 的 努 力 ， 当 晚 7 时 许 ， 双 方 最
终达成调解协议，被告钟某甲当
场履行赔偿款，案件圆满解决。

此次“山林庭审”既高效化解
纠纷，又通过以案释法强化了群众
森林防火和生态保护意识。

图①：法官现场开庭。
图②：法官勘验林地，核

实受损林木情况。
图③：调 解 后 双 方 握 手

言和。

本报讯 为积极响应全省冬季冰雪旅游“百日行动”，黑龙江
省大箐山县人民法院结合冰雪旅游产业特点与司法实践需求，创
新推出“冰雪旅游先行赔付+司法速裁”涉旅消费纠纷化解新模
式。发生纠纷时，游客通过扫码即可提交赔付申请，5000 元以下
的小额纠纷适用先行赔付，快速到账，让游客既安心又放心；其他
纠纷则直接进入“调解+速裁”绿色通道处理，有效提升了纠纷化
解效率与司法服务精准度。该机制运行以来已成功调处纠纷 30
余件，现场提供法律咨询 60余次。 （贾皓旭）

陕西商洛商州

开展“企业进法院”开放日活动
本报讯 近日，陕西省商洛市商州区人民法院开展“企业进法

院”开放日活动，邀请 20 余名企业家代表走进法院，通过实地探
访、模拟庭审、座谈交流等形式，近距离感受司法温度，共话法治化
营商环境建设。

在诉讼服务中心，法官现场演示智能诉讼服务终端的操作流
程，诉讼风险评估、费用计算、在线缴费等功能一键直达，高效便捷
的服务让企业家们点赞拍照。涉企案件绿色通道窗口前，要素式
诉讼文书等便民举措，让企业家代表们感受到法院服务企业发展
的诚意与力度。模拟庭审环节，还原了真实庭审的严谨与专业。
旁听企业家们认真记录，沉浸式感受司法程序的公正规范。

（李從熇 刘乔颖）
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图③：歙县人民法院法官现场勘验后化解一起土地纠纷。 资料图片

图②：黄山区人民法院法官走访重点制茶企业，开展“送法进企 问需
纾困”活动。 资料图片
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