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执 剑 有 锋 怀 仁 有 暖【手 记】

雷 霆 手 段 菩 萨 心 肠
——记安徽省滁州市琅琊区人民法院执行局局长赵士梅
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贯彻党的二十届四中全会精神·奋斗者风采

畅通公平正义“最后一公里”

①①

记者见过的执行局局长不少，但像
赵士梅这样“纤体雄力”风格并不多
见。采访过程中，感受最深的是她身上
刚柔交织的力量。

以 柔 性 协 调 破 解 商 铺 困 局 ， 让
166 间 商 户 守 住 经 营 生 机 ； 以 创 新 思
路 盘 活 闲 置 资 产 ， 让 洗 浴 中 心 “ 死
资 产 ” 变 “ 活 资 源 ”； 以 雷 霆 手 段 追
回 欠 薪 ， 让 39 名 工 人 四 年 血 汗 钱 尽
数到账……都是赵士梅刚柔并济的生
动注脚。

让失信者寸步难行，让守信者一
路畅通。对恶意抗拒执行者，赵士梅
果断采取强制措施，绝不姑息。刚性
执法之外，则是她对民生的牵挂与
对陷于困境企业的包容。对确有困
难 的 被 执 行 人 ， 她 尽 力 促 成 和 解 ；
对急需回款的企业与群众，她开辟
绿色通道。在她的推动下，矛盾得
以 实 质 化 解 ， 权 益 得 以 切 实 保 障 ，
而这正是法治化营商环境最坚实的
底色——稳定公平透明、可预期。

赵 士 梅 用 一 次 次 执 行 行 动 证
明 ， 雷 霆 手 段 是 维 护 公 平 的 利 剑 ，
温和体恤是化解矛盾的良方。让法
律长出“牙齿”，也让司法充满“温
度”，更让每一份期待都化作“真金
白银”，为地方经济社会发展注入稳
稳的法治力量。

铁骨是执行的利剑，让法律更
有力量；柔情是铁骨的血脉，让执
行有了温度。刚柔相济，尽显铁血
丹心。

在基层执行一线，我越来越真
切地感受到，执行工作不只是单纯
地“把钱要回来”，而是在维护群众
对 法 律 的 信 任 、对 公 平 正 义 的 期
待。每一份生效裁判背后，都是一
个个具体的人，是一个个真实的家
庭。接住这份信任、兑现这份期待，
是执行工作最根本的意义所在。

执行环节是当事人最直观感受
司法的窗口。执行工作的目标，就
在于把“写在纸上的权利”变成“握
在手里的实惠”，让群众在一个个具
体案件中，切实感受到法律的尊严

和司法的力量，从而更加相信法院、
信任法律。

党的二十届四中全会将人民生
活品质不断提高作为“十五五”时期
经济社会发展的主要目标之一，把

“坚持人民至上”作为核心原则，为
新时代执行工作指明了方向。我深
切体会到，执行工作必须始终站稳
人民立场、厚植为民情怀、扛起司法
担当，把群众的急难愁盼放在心上、
抓在手上、落到实处，用点滴的实际
行动把公平正义送到群众身边，畅
通司法为民的“最后一公里”。

③③

启明星缀着墨色天幕，晨雾如纱
漫过滁州街巷，十多辆警车灯光照亮
广场。50 余名干警肃立在寒风中，目
光所向，是一位短发利落、身形精干的
女子——她声音响亮：“今天，是我们
2025 年第 15 次‘徽动执行’集中执行
行动的收官之战，务必规范执法，大家
注意安全，现在出发！”

发出号令的，是安徽省滁州市琅
琊区人民法院执行局局长赵士梅。

柔中带刚尽展“巾帼不输须眉”

2025 年 12 月 25 日，滁州气温跌
到零度以下。

随着赵士梅的号令，5 支执行队
伍即刻奔赴 5个方向。

记者跟随赵士梅，首站来到凤凰
城小区。被执行人罗某见到清晨登门
的执行干警，小声请求：“我跟你们到
外面谈，请别惊醒我孩子。”

“大家声音都放轻一点。”赵士梅
立刻心领神会，示意眼前这位满脸疲
惫的中年男人来到小区人行道上。

“工厂着火了，资金真的周转不过
来。”罗某反复讲着不还款的理由。

“你欠款并不多，真心还的话，应
该没问题吧？”赵士梅温和地说。

“ 如 果 老 讲 理 由 ， 就 跟 我 们 上
车，去法院谈还款方案。”副庭长王
卫军插话道。

赵士梅看罗某穿着拖鞋，提醒他：
“今早冷，你回家换双鞋子再上车。”

刚上车，另一执行小组传来急报：
“赵局，我们已经在一栋别墅里锁定被
执行人许某。”

赵士梅对许某的名字很熟悉，她
独资开办的酒店，拖欠王某冷冻食品
货款 37 万余元，经法院调解约定分期
支付。但酒店仅付少量货款后就突然
倒闭了，许某被依法追加为被执行人，
一直下落不明。

警车直奔一个别墅小区，晨光已
染亮欧式大门。许某家豪华的客厅里，
沙发蒙着防尘布，显见多日无人居住。

“坐下来谈谈还款方案。”赵士梅
开门见山，语气平和。许某淡淡回一
句“酒店倒闭了没钱”后若无其事地转
身去厨房烧水。“这别墅是我家孩子买
的。”她丈夫说。

等她端着水杯出来，赵士梅的语
气已然转硬，眼神也锐利起来：“要么
在你家谈清还款方案，要么现在跟我
们去法院谈。”话音一落，几名法警围
过来，气氛顿时紧张起来。许某脸上
的轻松褪去，悻悻地坐到了沙发上，反
复诉说经营亏损的困境。

“你只说自己的难处，有没有想过
王老板的困难？”赵士梅的声音里多了
几分动容，“王老板的家人生病急需用
钱，你拖欠的不单单是货款，更是治病
钱啊。”这句话像重锤，砸得许某沉默
良久，嘴里还是吐出“没钱”二字。

“ 既 然 你 毫
无履行诚意，那
就 先 去 法 院 。”
赵 士 梅 不 再 迟
疑，果断挥手，

“ 法 警 ， 带 她
走！”一连串动
作干脆利落，没
有半分拖沓。

回 到 法 院 ，
赵 士 梅 召 集 许

某、赵某等 3 名被执行人进行训诫。
站在诚信墙前，她话语简短有力：“人
民法院的生效文书是国家意志的体
现，必须无条件履行。逃避执行就是
挑战司法权威，对抗法律，必将受罚。”

顿了顿，她的语气稍缓：“要是
真有困难，主动报告财产状况，我们
可以主持调解，协商分期、缓期履
行，也会为你们保留必要生活费用。
但要是继续抗拒执行，罚款、拘留，
甚至追究刑事责任，绝不手软。”

一番训诫掷地有声。罗某当场表
示愿意协商，很快与申请执行人达成
和解；赵某更是当场主动履行了执行
款。唯有许某仍以“酒店倒闭没钱”
推脱。

“再抗拒，我们将依法对你拘留
15 天。”赵士梅语气不容置喙。在法
院谈话室，感受到法律的威严，许某的
侥幸心理彻底瓦解，当即掏出手机四
处筹款。当天，27 万元执行款足额交
到申请执行人手中，案件顺利执结。
许 某 因 故 意 规 避 执 行 被 依 法 罚 款
5000元。

全程见证执行的安徽省人大代表
方怀成由衷赞叹：“柔时循循善诱，刚
时利剑出鞘，赵局长这股柔中带刚的
劲儿，真是巾帼不让须眉。”

滁州市琅琊区政协委员余扬也感
慨：“作为女性和母亲，我更懂这份坚
毅背后的付出，舍小家为大家，她心中
装着司法为民的大义。”

赵士梅揉了揉略带疲惫的眼角，
转身又投入到一起强制腾空房产的执
行中。

从唇枪舌剑的法庭到“刀光剑影”
的执行，87 本卷宗堆叠如峰，1834 册
会计账簿密不透风，14 亿余元税额清
单触目惊心。2020 年，由中央扫黑除
恶第 14 督导组督办的太和县肖庆云
等 17 人恶势力犯罪集团案，沉甸甸地
压在时任琅琊区法院刑庭副庭长的赵
士梅案头。

彼时的赵士梅，埋首卷宗，连续多
日宿在办公室，灯光彻夜未熄，她逐页
翻阅、抽丝剥茧，在错综复杂的账目与
工商资料中锁定关键证据。“每一项事
实认定都关乎正义兑现，每一个细节
都不能放过。”最终，主犯肖庆云获刑
20 年，被告单位罚款 4000 万元，7.8 亿
余元增值税款损失被责令退赔，3.5 亿
余元涉案财产被精准追缴，黑恶势力
经济基础被连根拔起。她更写下 3 份
司法建议，堵塞监管漏洞，推动打“伞”
破“网”取得实效。

扫黑除恶专项斗争三年间，赵士
梅参与审结 3 起涉黑涉恶案，被最高
人民法院授予人民法院扫黑除恶专项
斗争先进个人称号。

“让敢干事能干事会干事的同志
去挑大梁。”2021 年 3 月，一纸任命将
赵士梅推向执行一线，出任琅琊区法
院执行局局长。她早有心理准备，却

未料执行战场的“刀光剑影”，比审判
席上的唇枪舌剑更为直接。但她在刑
事审判岗位上历练 16 年，练就了一身
较真碰硬的“铁骨”。

2024 年 2 月 5 日，腊月二十六，寒
风卷着大雪肆虐滁州。南谯北路一处
门面房前，赵士梅带队的腾房行动正
紧张推进。这里是遵阳街道办与袁某
的房屋租赁合同纠纷现场——涉案房
屋早于 2022 年 9 月被评定为危房，泥
屑不时从屋顶掉落，而袁某的花店仍
照常营业，拒不搬离。法院张贴腾房
公告时，她情绪失控，掏出菜刀挥向赵
士梅等人。

“危房随时可能坍塌，绝不能让群
众的生命安全受到威胁。”春节临近，
降雪加剧危房风险，赵士梅拍板，“春
节前必须强制腾退。”行动前，她将 24
名干警分成现场控制、强制腾房、财产
登记等五组，制定周密预案，还邀请区
人大代表、政协委员全程见证。

执行现场，赵士梅迎着寒风上前，
对袁某说：“这房子已是危房，你和家
人的安全才是最重要的。请配合法院
工作。”她一边宣读法律文书，一边耐
心劝导。袁某不为所动，突然掏出剪
刀嘶吼着：“我反正已经有病，看你们
敢搬我的店。”

现场气氛瞬间凝固，雪粒打在制
服上噼啪作响。赵士梅临危不乱，冷
静地下令：“立即行动，确保安全。”话
音刚落，法警果断出击，迅速收缴利
器。执行局早已联系好 120 急救车，
当即安排医护人员为袁某检查，确认
身体无碍后，又协调其丈夫将她送往
子女家中安抚。

干警们小心翼翼地将花店物品搬
运至指定地点进行保管。执行有力度，
更要有温度。赵士梅深知，腾房不是终
点。她主动对接遵阳街道办，物色多处
招租店面。当袁某看到合适的门面房
时，终于放下抵抗的情绪。她找到了一
处满意的店面，继续经营她的花店。这
场执行行动，以暖心结局落幕。

从审判席上以辩明法理守护法律
尊严，到执行现场以铁血担当攻坚“执
行难”，赵士梅用温情举措化解矛盾，
完成了华丽转身。2025 年 11 月，赵士
梅被最高人民法院通报表彰为人民法
院执行工作成绩突出个人。

“军功章的一半属于我的家人，他
们 承 担 了 所 有 家 务 ，让 我 能 安 心 工
作。”这是赵士梅的肺腑之言。

在攻坚破难中守护营商环境

2026年 1月 1日，滁州市花亭东路
777号，12801平方米的厂区里，一家新
企业正式投产。这里曾是滁州市新隆
印务有限公司的厂房，如今已变成滁
州诺新电气有限公司新的生产基地。

时间回溯到 2021 年，琅琊区法院
判决新隆印务偿还滁州某银行借款本
金 491 万余元及逾期利息，确认银行
对该公司名下厂房及土地享有抵押
权。判决生效后，债权几经转让，2024
年 5 月，某资产管理公司成为新债权
人并申请恢复执行。

“标的额大、时间跨度长、涉及多
方 权 益 ，稍 有 不 慎 就 会 影 响 营 商 环
境。”赵士梅第一时
间 带 队 实 地 勘
验。走进厂区，
闲 置 的 机 器

蒙着灰尘，部分厂房虽有出租，但经营
零散。新隆印务早已停产，有和解意
愿，却缺乏实际偿债能力。

“资产还在，就有盘活的可能。”
赵士梅站在空旷的厂房里，看着墙上
褪 色 的 生 产 标 语 ， 思 路 逐 渐 清 晰 ，

“依法拍卖，让优质企业接手，既兑
现债权，又盘活资产、为地方经济注
入动能。”

拍卖前的准备工作细致而繁琐。
赵士梅和团队成员逐一核实厂房租赁
情况，对每个承租户的租期、租金支付
方式、装修投入等都登记在册。面对
租户们的焦虑，她多次组织沟通会，耐
心释明法律规定：“拍卖不影响合法租
赁，但你们的权利义务会得到保障，不
用担心权益受损。”有租户担心装修投
入无法收回，她当场协调评估机构，将
第三方搭建的建筑物单独评估，明确
拍卖后可从价款中获得合理补偿，彻
底打消了租户的顾虑。

2024 年 7 月 12 日，琅琊区法院依
法裁定拍卖案涉厂房及土地，评估价
确定为 1299.72 万元。11 月 27 日，在
淘宝网司法拍卖平台上，经过多轮竞
价，滁州诺新电气有限公司以 120 万
余元的最高价竞得。这家 2021 年注
册的高新技术企业，营收逐年攀升，
2024 年已突破 8000 万元，原租赁厂房
早已无法满足产能需求，这次竞拍正
是为了扩大投资。

“拍卖不是终点，让企业尽快投产
才是目的。”拍卖成交后，赵士梅主动
对接诺新电气，了解到企业急需赶在
2026 年 1 月投产的规划后，立即协调
不动产登记、税务等部门，开辟“绿
色通道”。她带着工作人员多次往返
厂区，协调原租户腾退，处理第三方
搭建物的补偿事宜。“能简化的流程绝
不繁琐，能加快的进度绝不拖延。”她
表态说。

短短一个月内，厂房过户、腾退交
付等手续全部办结。当诺新电气负责
人马正树拿到不动产权证书时，对赵
士梅连声道谢：“没想到执行效率这么
高，为我们节省了大量时间，项目能如
期投产。”

按照规划，新生产线年产值可达 1
亿元。“滁州有着很好的法治化营商环
境，我们在这里投资兴业很
放心、安心。”马正树由衷
地说。

阳光洒在厂房墙
体上，折射出温暖
的光泽。赵士梅
眼 里 也 闪 着
光 。 正 如 这
场执行案带
来的改变
不 仅 让
闲 置 资
产重获新
生 ， 更 让
公 平 正 义 与
发 展 活 力 在
攻 坚 破 难 中 ，
源 源 不 断 地 滋 养
着 滁 州 “ 亭 满 意 ”
营 商 环 境 的 “ 满 城
春水”。

创新“执破一体”破解困局

2026 年 1 月 9 日，寒风掠过滁州，赵
士梅和合议庭成员一起来到清溪里二期
项目现场。曾经杂草丛生的烂尾楼群，如
今已换了模样：13 栋新楼整齐矗立在冬
日天空下，工人正忙着镶嵌玻璃、栽种苗
木。“按计划，该项目 2026 年 2 月就能竣
工，389 户业主已经等待了很久，我们争
取让他们早日住上放心、舒适的新房。”
项目经理赵玉虎向赵士梅介绍。

这片焕发新生的楼盘，曾是让数百
户家庭揪心的“心病”。清溪里二期由滁
州某置业公司开发，含 1 栋商业楼和 12
栋住宅楼共 411 套房源，售房合同约定
2023 年 12 月交付，却因资金缺口、资产
违规抵偿等问题陷入停滞，成为滁州市

“保交楼”攻坚行动的重点项目。彼时，近
400 名业主人心惶惶，关联诉讼案件达
90 件 ，债权人维权与业主安居诉求交
织，矛盾尖锐。

“执行不能只盯着‘案结’，更要破解
‘事了’的难题。”面对这类“执行不能”的
涉企案件，赵士梅早已意识到传统模式
的局限——执行与破产程序壁垒分明，
企业陷入困境后往往“执行难推进、破产
难启动”，最终损害的是多方权益。2025
年 4 月，滁州市中级人民法院物色一家
基层法院开展改革试点，赵士梅欣然接
过重担，琅琊区法院率先成立全省首家

“执破一体”办案中心，将破产审判职能
划入执行局，组建破产审判合议庭，统筹
涉企执行与破产案件全周期管理，打通

“立、保、调、审、执、破”全链条。
清溪里二期成为这一创新机制的

“首战”。2025 年 5 月，广东某建筑工程集
团公司等债权人申请滁州某置业公司破
产重整，立案庭庭长程凤华立案时发
现，该公司债台高筑、财产濒临枯竭，
当即将案件分到“执破一体”办案
中心。赵士梅担任审判长，迅速
进行研判：“企业有项目基础和
管理经验，直接清算会让楼
盘彻底烂尾，唯有重整才
能实现多方共赢。”

赵 士 梅 第
一 时 间 推
动 启 动

府院联动机制，滁州市政府成立专项工
作专班，与法院、企业、管理人定期召
开联席会议。“续建资金是关键，各方
要合力筹措”“让企业自行管理财产，
更利于工程衔接”，一次次会议上，赵
士梅牵头协调住建、金融等部门，既守
住法律底线，又灵活变通解决方案。琅
琊区法院很快作出裁定，准许滁州某置
业公司在管理人监督下，自行管理财产
和经营事务，倒逼企业落实主体责任。

复建楼盘的资金筹措之路并不平
坦。赵士梅带领合议庭成员与企业股东、
关联公司反复沟通，通过资产处置、抵债
房源盘活等方式，短短半年内就筹措续
建资金 960 万元，其中现金 645 万元、工
抵房折算 315 万元。2025 年 6 月，沉寂多
年的工地重新响起机械轰鸣声，消息传
开后，业主们自发在业主群里留言：“看
到施工队进场，悬着的心终于落地了。”

为打消业主和债权人的顾虑，赵士
梅要求管理人定期通报项目进展，把施
工计划、资金使用情况一一公开。“我们
每周都能收到进展通知，从封顶到装修，
每一步都看得明明白白。”一位业主的
话，道出了大家的心声。

“琅琊区法院的‘执破一体’机制，让
危 困 企 业‘ 救 得 活 ’、僵 尸 企 业‘ 退 得
出’。”滁州中院执行局局长刘晋忠说。自

“执破一体”办案中心成立以来，赵士梅
和合议庭每位成员的工作任务更加繁
重，迄今已受理破产案件 21 件，通过“执
转破”化解债务 18.1亿元，还解决了破产
企业 116名职工就业问题。

冬日阳光洒在崭新的楼体上。寒风
中，赵士梅望着忙碌的施工现场，眼中
带笑。清溪里二期的重生，是“执破一
体”办案机制的生动实践，更是她敢于
担当作为的缩影。

赵士梅

图①：赵士梅 （左二） 走
访破产重整房地产项目。

图②：赵士梅 （右一） 对
被执行人进行训诫。

图③：赵士梅 （右） 和被
执行人谈话。

图④：赵士梅和同事们走
在执行路上。
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