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图①：北京市房山区人民法院长沟人民法庭（环境资源法庭）干警向护林员、村民、游客讲
解生态环境法典。 吴明慧 摄

图②：郑州铁路运输中级法院干警把生态环境法典普法课堂搬上高铁。 成 宏 摄
图③：云南省元阳县人民法院干警在哈尼梯田景区向村民宣讲生态环境法典。李 洋 摄
图④：重庆市黔江区人民法院巡回审理一起历史建筑保护行政公益诉讼案，并在庭后展开

生态环境法典普法宣传。 陶志刚 摄
图⑤：浙江省湖州市吴兴区人民法院干警联合湖州南太湖新区人民法院干警，与学生一起

放飞被救助的野生鸟类。 王敏红 摄

世界首部生态环境法典世界首部生态环境法典，，““典典””亮美丽中国亮美丽中国
□ 本报记者 余亚如

今年 3月 12日，十四届全国人大四次会议表决通
过了《中华人民共和国生态环境法典》，这是继民法典
之后，我国第二部以“法典”命名的法律，被视为生态环
境立法史上的重要里程碑。

5编、1242条、16万余字……法典，诸法之总汇、制
度之集成。从“法”到“典”，生态环境法典对现行生态环
境法律制度进行系统整合，开启了我国生态环境治理
体系化、法治化的新阶段。

中国为什么需要一部生态环境法典？其系统性体
现在哪里？将如何推动生态环境治理从“分散治理”向

“系统治理”转变？在世界地球日来临之际，记者采访了
多位代表委员和专家学者。

里程碑时刻：法典诞生，
增设“生态环境法”部门

3 月 12 日 ， 十 四 届 全 国 人 大 四
次会议闭幕当天，两则重磅消息同
时刷屏：十四届全国人大四次会议
表决通过生态环境法典；中国特色
社会主义法律体系增设“生态环境
法”部门。

中国政法大学教授，中国环境科
学学会监事长，北京市第十三届、第
十四届人大代表王灿发第一时间转发
了这两则消息。这位从事环境法研究
40 余年的学者，见证了我国生态环
境法治从“分散立法”到“体系集
成”的历史性跨越。

截至目前，我国已形成涵盖 30
多部生态环境法律、100 余件行政法
规、 1000 多件地方性法规的环境法
律体系。但王灿发指出，一要素一立
法 或 者 一 对 象 一 立 法 的 分 散 立 法 ，
难 免 出 现 规 则 重 复 交 叉 、 矛 盾 冲
突、衔接不畅等问题。这导致执法
司 法 存 在 一 些 困 难 ， 比 如 重 复 执
法、处罚标准不一、权责交叉与监
管漏洞并存等。

王灿发举例：大气污染防治法规
定，个人违反法律规定焚烧垃圾的，
处五百元以上二千元以下的罚款；但
固体废物污染环境防治法规定，个人
随意焚烧生活垃圾的，处一百元以上
五百元以下的罚款。同样是违反规定
焚烧垃圾，罚款金额的下限和上限都
相差数倍。

此外，生态环境立法有着独特的
调整对象、调整方式、规范体系和战
略价值。

法律体系由法律部门组成。此
前，中国特色社会主义法律体系由宪
法相关法、民法商法、行政法、经济
法、社会法、刑法、诉讼与非诉讼程
序法等 7 个法律部门构成，生态环境
立法并非独立部门，其中污染防治类
立法被划归行政法部门，而资源保护
类立法则归于经济法部门。

全国人大常委会法制工作委员会
立法规划室主任施春风解释：“生态
环境法律制度有其特殊性，追求环境
与资源的可持续利用与代内公平、代
际公平，不仅调整人与人的关系，更
注 重 调 整 人 与 自 然 的 关 系 。” 他 认
为，增设“生态环境法”部门，不仅
能避免将生态环境法典和生态环境领
域的法律归属到不同的法律部门，还
能系统总结生态文明建设的理论、制
度、实践成果，推动人才培养和法治
建设的专业化。

法与时转则治。如今生态环境
法 典 诞 生 ， 法 律 部 门 增 加 至 8 个 ，
美 丽 中 国 建 设 迈 入 “ 法 典 化 ” 时
代。施春风说，生态环境法典的出
台，为成立“生态环境法”部门提
供了契机；成立“生态环境法”部
门，有利于进一步突出生态环境法
典的重要作用，推动生态环境治理
从分散治理向系统治理转变。中国
特色社会主义法律体系不断与时俱
进、发展完善。

系统集成：生态环境的系统
保护、整体保护精神贯穿法典全文

生态环境法典是一部比民法典
还多出约 6 万字的鸿篇巨制。法典
共 5 编 ， 依 次 为 总 则 、 污 染 防 治 、
生态保护、绿色低碳发展、法律责
任和附则。

从“法”到“典”，生态环境法
典的系统性体现在哪里？

“不是简单加‘生态’两个字那
么简单。”全国政协委员，中华全国
律师协会环境、资源与能源法专业委
员会副主任马海军认为，如果不了解
贯穿生态环境法典的价值主线——

“人与自然和谐共生”，对法典的认识
只会“只见树木不见森林”。

党的十八大以来，以习近平同志
为核心的党中央把生态文明建设作为
关系中华民族永续发展的根本大计，
全面加强生态文明建设，提出一系列
新理念新思想新战略，形成了习近平
生态文明思想。其中，“努力实现人
与自然和谐共生”是习近平生态文明
思想的鲜明主题。

马海军认为，生态环境法典将该
政策导向上升到了法律层面。比如：
总则编第一条即将“加快推进人与自
然和谐共生的现代化”写入立法目
的。第六条基本原则中的“系统治
理”，要求推动山水林田湖草沙一体
化保护；“生态优先”“绿色发展”原
则要求在处理发展和保护的关系时，
将生态环境保护放在优先位置，推动
绿色转型。

这一理念也贯穿了其他各分编
中。“不同于单行法，有的侧重污染控
制，有的侧重资源利用，在生态环境法
典中，人与自然和谐共生为所有的生
态环境保护活动提供了统一的价值遵
循。”马海军说，“这是认识上的巨大进
步，要求我们尊重自然、顺应自然、保
护自然，按照自然规律去办事。”

王 灿 发 则 从 “ 统 规 则 ”“ 统 体
制”“统责任”“促协同”四个角度，
进一步介绍了法典的系统性。

统规则——法典 是 多 部 生 态 环
境法律、行政法规、地方性法规的

“集大成者”，避免了因单行法“政
出多门”导致的交叉重复、衔接不
畅等问题。

统体制——针对“九龙治水”的
治理困境，法典进行了体系化安排。
比如第十七条对我国生态环境保护总
体监督管理体制作出集中规定：一是
生态环境主管部门的“统一监督管
理”职责，并进一步规定了“统一政
策规划标准制定，统一监测评估，统

一监督执
法，统一
督 察 问
责 ”； 二
是自然资

源主管部门对自然资源开发利用和保
护的监督管理职责，以及统一履行全
民所有自然资源资产所有者职责和国
土空间用途管制、生态的保护与修复
职责；三是发展改革、水行政、农业
农村等其他有关部门在各自职责范围
内的协同监管。

统责任——法典不仅注重处罚，
还构建了源头严防、过程监管、损害
严惩、生态修复的全过程责任，以及

“民事责任、行政责任、刑事责任”
三位一体的责任体系等。

促协同——包括部门协同、空间
协同等方面。例如，第二十一条规
定：国家建立健全跨行政区域的重点
区域、流域、海域生态环境联合保护
协调机制，实行统一规划、统一标
准、统一监测、统一保护措施。第三
十三条规定：行政机关、监察机关、
审判机关和检察机关应当加强协同配
合，建立健全案件移送、信息共享等
机制，对污染环境、破坏生态等违法
行为依法追究法律责任。

空间上，法典“生态保护”编专
设“重要地理单元保护”一章，分为

“自然保护地”和“长江、黄河、青
藏高原等重要流域、区域”两节，实
现空间层面的整合。

“这样的立法安排，实际上促进
了国家在生态环境保护上形成‘一盘
棋’治理格局。”王灿发评价道。

实践面向：推动分散治理
向系统治理转变

法律的生命在于实施。
生态环境法典将党的十八大以来

生态文明建设理论、制度、实践成果
以法典化的方式确定下来，也为推进
新时代生态文明建设提供了更稳定、
长远的法治保障。

武汉大学环境法研究所教授、全
国人大常委会生态环境法典编纂专家
委员会委员秦天宝认为，生态环境法
典的出台，凸显了从“法律体系”迈
向“法典体系”背后，我国生态环境
国家治理模式从碎片化走向整合化的
转型逻辑。

“一只蛤蟆跳进水里，归农业部
管，蹦到岸上就归林业局管。”“我种
牡丹归林业局管，改种芍药就得归农
业 部 了 ， 一 个 是 草 本 、 一 个 是 木
本。”多年前，一位全国政协委员曾
这样描述政府机构职能交叉导致的治
理困境。

不过，这一问题在 2018 年国务
院机构改革后得到很大改善。秦天宝
回忆，国家推行环保大部门制改革，
整合组建生态环境部、自然资源部，
形成了生态环境部门统一监督管理、
自然资源部门履行所有者职责与用途
管制职责、其他相关部门各司其职的
协同监管格局。再加上省级以下环保
机构垂直管理改革，从体制上解决地

方保护主义和条块分割问题。
此外，突破传统“要素分割”与

“区域本位”的局限，我国探索对长
江、黄河等生态功能区的整体系统保
护，并推动了立法层面的流域化、系
统化——2014 年修订环境保护法确
立“保护优先”原则，此后，长江
保护法、黄河保护法、青藏高原生
态保护法等一系列流域性、区域性
法律出台。

“新时代生态文明建设已从重点
整治转向系统治理、从末端治理转向
源头防控，这种治理逻辑的深刻变革
对法治提出了体系化、协同化的更高
要求。”秦天宝说，法典充分吸收了
本土实践的制度成果，并通过体系化
手段促进生态环境系统治理。

不过，秦天宝认为，从分散治
理 到 系 统 治 理 ， 法 典 的 意 义 不 是

“毕其功于一役”，而是为系统治理
提供“法治基础设施”。它确立的是
规矩，划定的是底线，指明的是方
向。真正的“协同”，需要在法典框
架 下 ， 通 过 持 续 的 体 制 机 制 改 革 、
跨部门协作和全社会共同努力来实
现 。“ 这 是 一 个 长 期 的 过 程 ， 急 不
得，但更等不得。”

对此，全国人大代表、南方电网
贵州铜仁供电局变电智能作业班副班
长周敬余深有感触。

今年是长江大保护战略实施十周
年，也是长江保护法实施五周年。作
为我国第一部流域性法律，长江保护
法打破了以往按要素分治的立法思
维，将长江流域作为一个完整的生态
系统来保护，实现了从“分段而治”
到“全流域统筹”的跨越。如今，生
态环境法典再次强调了对长江上下游
贯通一体的保护。周敬余认为，长江
大保护从“形式整合”走向“实质协
同 ”， 还 需 要 大 量 后 续 工 作 。 2025
年，他曾提出一份“关于推动建立跨
省横向生态保护补偿机制的建议”，
原因就在于“在跨省层面，横向生态
补偿仍处于探索阶段，缺乏稳定、规
范、可操作的实施机制”。

司法改革：用专业化审判
推动“美丽中国”建设

司法保护是生态环境保护的重要
一环，人民法院是学习贯彻实施生态
环境法典的重要主体。

近年来，随着生态文明体制改
革和司法体制改革的深入推进，环
境 资 源 审 判 专 业 化 建 设 成 效 显 著 ，
并在系统治理、协同治理等方面取
得积极进展。全国政协委员、广西
壮族自治区高级人民法院副院长义
芳 认 为 ， 人 民 法 院 的 环 境 资 源 审
判，经历了一个从分散到集中、系
统的探索过程。

从 2007 年贵州省清镇市人民法
院成立全国第一家规范意义上的环境
保护法庭，到 2014 年最高人民法院
环境资源审判庭成立，截至 2025 年 7
月，全国法院系统已经建立了 2400
多个环境资源专门审判机构、组织。
许多地方设立环资案件集中管辖制
度，探索跨行政区划、跨区域 （流
域） 集中管辖环境资源案件。比如，
江苏法院实行“9+1”模式，以生态
功能区为单位，设立太湖流域环境资
源法庭、长江流域环境资源第一法庭
等 9 个环境资源法庭，跨行政区划审
理环资案件。

同 时 ， 人 民 法 院 积 极 探 索 刑
事、民事、行政环境资源案件“三
合一”归口管理，解决传统审判模
式的“碎片化”难题；加强与检察
机关、公安机关、行政执法部门的
协同配合，加强不同流域、区域法
院之间的司法保护协作；统筹运用

预防性司法、恢复性司法及惩罚性赔
偿等方式，发展出“预防—惩处—修
复”一体化的司法路径。

丰富多样的生态环境司法实践，为
生态环境保护从碎片化治理向系统治
理、专业审判转型补齐重要一环。

不过，义芳也看到了其中的难点
堵 点 ： 跨 部 门 协 同 的 “ 壁 垒 ” 难 破 、
司法管辖的“碎片化”与生态系统的

“ 整 体 性 ” 仍 存 冲 突 等 。 她 表
示 ， 生 态 环 境 法 典 吸 收

了 人 民 法 院 生

态 环 境 审 判 十 多 年 来 有 益 的 改 革 探
索，也对司法提出更高要求——第三
十一条规定，人民法院应当加强生态
环境审判工作，推进生态环境专业化
审判机制建设。第三十三条要求，行
政机关、监察机关、审判机关和检察
机关应当加强协同配合，建立健全案
件移送、信息共享等机制……

用最严格制度、最严密法治保护生
态环境。义芳建议，进一步推动解决好
法院内部专业审判机构建设问题，强化
跨区域管辖和司法协同机制建设，形成
环境保护合力。

我国摧毁特大假酒网络

国家市场监督管理总局 19 日通报，
在市场监管总局的统一协调下，山西、四
川两省市场监管、公安部门联合行动，近
日成功摧毁一个特大制售商标侵权和伪
劣白酒的违法犯罪网络。

本次行动一举查获山西省吕梁市、
太原市一带相关违法产品的生产、藏匿、

包装与商标印制和邮寄场所 7 处，网
络直播销售点 1 处，查获涉嫌侵权假
冒白酒近 2万箱、假冒包材 70余万件、
制假设备 14 台、大型储酒罐 41 个。截
至目前，已查明涉案金额 2.6 亿元，公
安机关传唤 22 人，采取强制措施 11
人，其中移送审查起诉 2人。

经查，山西文忠电子商务有限公
司实际经营者赵某某夫妇在互联网平
台从事酒类销售业务。为获取更高利
润，找到山西省吕梁市汾香酿酒有限
公司法定代表人裴某，要求其生产侵
权假冒剑南春、五粮液等名优白酒，用
于网络销售。裴某委托无生产资质的

山西省吕梁市武后乡酒业有限公司负
责人，以食用酒精、食品添加剂勾调的
配制酒冒充白酒。上述白酒标注“剣南
春”“五稂液”“五粮原液”“五粮酒”“五
粮麯”“五粮贡酒”“泸川老窖特曲”“四
川泸州老窖特曲”等商标，供应赵某某
夫妇对外销售。

涉案产品除侵犯他人注册商标
外，还存在虚标生产日期冒充“老酒”
的违法行为。标称生产年份多为 1990
年至 2010年，有的甚至标称 20世纪 80
年代生产，通过直播平台话术包装为
存放数十年的“老酒”销售。

（据新华社）
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