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习近平向希腊新任总统塔苏拉斯致贺电

固本强基促发展，脱薄争先再出发
——人民法院加强相对薄弱基层法院建设工作综述

本报见习记者 渠丽华 本报通讯员 梁代杰

根本固者，华实必茂；源流深
者，光澜必章。

基层是党的执政之基、力量之
源。司法审判提质增效、人民法院长
远发展，重点在基层、难点在基层。

为全面贯彻落实习近平总书记关
于大抓基层、做好政法基层基础工作
的 重 要 指 示 批 示 精 神 ， 2024 年 初 ，
最高人民法院党组在全国法院部署开
展加强相对薄弱基层法院建设工作，
并审核确定首批 106 家全国相对薄弱
基层法院。

按照“最高法院统筹、高级法院
主导、中级法院主抓、基层法院主
责”的工作原则，四级法院同题共
答，思破题之策、寻解题之法、行答
题之道。

在上级法院与当地党委政府联
动 帮 扶 支 持 下 ， 薄 弱 法 院 正 视 现
状、知弱图强、逆境破局，从“奋
起直追”到“突围向好”甚至“后
来居上”，目前 84 家薄弱法院顺利实
现脱薄出列。

这是一场力度空前、精准对接、
靶向帮扶的脱薄攻坚之战。

这是一场补短跃升、争先进位、
重塑新生的蝶变涅槃之旅。

这是一条迎难而上、跨越荆棘、
淬炼初心的固本强基之路。

显著成效的背后，是思想上的
“一条心”，是行动上的“一盘棋”，
是落实上的“一股劲”。实践证明，

“脱薄攻坚”非常必要、非常及时，
措施管用、成效明显。

顺势而为，跟上适应任务要求

一分“脱薄攻坚”部署，彰显“国
之大者”。

脱薄工作是人民法院贯彻落实习近平
法治思想、加强基层基础建设的必然要
求，是履行人民法院职责使命、服务保
障中国式现代化的重要举措，是解决基
层法院突出问题、以点带面提升审判工
作水平的迫切需要。

习近平总书记对大抓基层、做好政

法基层基础工作高度重视，多次作出重
要指示批示，强调“全面推进依法治
国，推进国家治理体系和治理能力现
代化，工作的基础在基层”，要求“更
加注重系统观念、法治思维、强基导
向，切实推动政法工作高质量发展”。
人 民 法 院 80% 左 右 的 干 警 工 作 在 基
层，85%以上的案件化解在基层。开展
相对薄弱基层法院建设工作，补齐补
强基层法院工作中存在的短板弱项，对
于贯彻落实习近平法治思想和习近平总
书记重要指示批示精神，持续抓基层、

打基础、固根本，切实打通司法为民
“最后一公里”，努力让人民群众在每
一个司法案件中感受到公平正义具有
重要意义。

人民法院是党领导下的国家审判
机关，审判工作现代化是政法工作现
代化的重要内容，也是中国式现代化
的重要保障。基层法院身处解决矛盾
纠纷的第一线、密切联系群众的最前
沿，其审判工作质效事关审判工作现
代化的进展，也事关党长期执政的政
治根基。 ⇨⇨下转第四版

新华社北京 3 月 13 日电 3 月 13
日，国家主席习近平致电康斯坦丁诺
斯·塔苏拉斯，祝贺他就任希腊共和
国总统。

习近平指出，中国和希腊都拥有
悠久历史和灿烂文化，两国友好关系
源 远 流 长 、 历 久 弥 新 ， 是 相 知 相 亲 、
互 利 共 赢 的 全 面 战 略 伙 伴 。 近 年 来 ，

双 方 持 续 推 进 比 雷 埃 夫 斯 港 项 目 ，
推动共建“一带一路”合作高质量
发 展 ， 合 作 建 设 中 希 文 明 互 鉴 中
心、雅典中国古典文明研究院，展
现了两个古老文明的和合之美和时
代担当。

习近平强调，当今世界百年变
局加速演进，各国休戚相关、命运

与共，合作共赢是应对全球性挑战
的必由之路。我高度重视中希关系
发展，愿同总统先生一道努力，赓
续传统友谊，拉紧互利合作和文明
交流两大纽带，不断丰富中希全面
战略伙伴关系内涵，促进中欧关系
持续健康发展，为世界和平稳定和
发展繁荣贡献智慧和力量。

党建工作是机关建设的核心和灵
魂，对其他领域工作具有“头雁效
应”和风向标作用。近日，全国人大
代表、内蒙古自治区呼和浩特市世洁
燃气有限责任公司危险品运输车驾驶
员巩学峰调研内蒙古自治区托克托县
人民法院时，充分肯定了该院“党
建+业务”融合互促的工作成效。

巩学峰表示，托克托法院围绕
“抓党建带队建促审判”工作理念，
制定 《托克托县人民法院党建业务
融合工作实施办法》，为 51 名群众化
解 土 地 纠 纷 、 为 兄 弟 三 人 “ 分 摊 ”
祖坟搬迁款、为“三北”防护林惩
罚盗伐滥伐林木者、为 29 名农民工
讨回 89 万余元薪资、为党建联系点
解决种子质量问题，18 名党员干警
通 过 落 实 该 实 施 办 法 ， 调 解 、 审
判、执行案件 3719 件。此外，该院
院领导担任两个支部书记，严格落
实 “ 支 部 建 在 庭 上 ” 的 基 本 要 求 ，

坚持和发展新时代“枫桥经验”，推
进党支部标准化、规范化建设，把
理 论 学 习 、 政 治 考 量 、 支 部 建 设 、
基层治理、党员模范作用融汇到案
件研判中，大胆尝试劳务代偿、异
地修复、精细化节点系统等创新做
法，真正以党支部堡垒建设带动业务
工作，向人民群众展示了全面、真
实、立体的新时代新“枫”景。

调研中，巩学峰提出，托克托法
院要继续坚持党建与业务同向发力，
将支部工作与业务工作同部署同研
究，协同发挥支部战斗堡垒作用和党
员先锋模范作用。要坚持和发展新时
代“枫桥经验”，把党的领导贯彻到
社会治理的全过程，落实到基层治理
的第一线。

全国人大代表巩学峰——

把党建融入到中心工作方方面面
本报记者 李 婧 本报通讯员 安 璐

图为全国人
大 代 表 巩 学 峰

（中） 实地参观
托克托县人民法
院院史馆。
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以求极致的精神做实定分止争

400 年前，明代著名文学家、思想家冯梦龙在担任寿宁县
令时，所办的“犀溪断牛案”，使积怨颇深的两个村子化干戈为
玉帛，并留下“两牛相触，一死一生。死者同食，生者同耕”的
著名判词。

400 年后的今天，位于革命老区沂蒙山孟良崮下的山东
省蒙阴县人民法院，大力弘扬和发展新时代“枫桥经验”，倾力
打造的“崮下红枫”这一司法品牌不断开花结果。不久前，该
院法官公衍军运用司法智慧，巧妙、圆满化解了一场因牛而
起、错综复杂、牵涉多个法律关系的纠纷，上演了一场现代版
的“犀溪断牛案”，此案一时在当地被传为一段司法“佳话”。

买牛起风波

“你拍着胸脯保证买的这批牛平均不低于 730 斤一头，回
来过称平均才 618斤，你就是跟牛贩子串通起来坑我。”

“你说这话忒伤人，咱一个村的，还是本家，我能坑你？”
老张和小张同住在一个村子，两人都从事肉牛养殖和交

易行当，老张还是当地小有名气的“牛经纪”，对“相牛”、肉牛
交易等方面有着丰富经验。

“买牛你比我懂行，和东北那边也熟，趁现在不忙，你陪我
去一趟，买些牛回来。”2024 年 6 月，小张联系老张，让其陪同
他到东北地区买牛、验牛，并约定买牛成功后给老张 5000 元
的中介费。

两人在东北地区奔波多日，到养殖场、交易市场边看边
买，一圈转下来，总共买下 50头牛。

在买牛过程中，老张充当着参谋和“相师”，并向小张保
证，买的这批牛每头不低于 730 斤。当时受条件限制，没法对
牛逐一称重，对于老张保证的每头牛的重量，也只是基于他平
时的经验大体估摸。由于小张携带的资金有限，老张还为其
垫付了 18万元。

从东北回来后，当小张对所购买的牛逐一过称时，却发现平均下来每头牛仅为
618斤，与老张保证的重量差距太大。这下小张不干了，遂与老张发生了激烈的争执。

“一码归一码，你先把垫付的钱给我。”
“你先把差的斤两补上再说，这可是你保证了的。”
老张和小张各执一词，互不相让，事情闹得不可开交。

“偷”牛动干戈

“既然不给我钱，那我就牵走你的牛抵账。”有一天，老张趁小张不在养牛场
的时候，牵走了小张的 19 头牛，并放入自己的养殖场内。小张发现少了牛后立
即报了警。

“我可不是偷牛，是他赖账在先，没办法了我才去牵他的牛，我总不能白给他
垫钱。”面对公安机关的调查，老张承认私自牵走 19 头牛的事实，并一再强调自
己事出有因，属于被迫无奈。

公安机关调查后认为该案不属于刑事案件。可小张不依，先后到镇、县有关
部门信访，要求刑事立案处理。最终，2024 年 8 月，小张将老张起诉到法院，要求
返还被牵走的 19头牛。

小张和老张之间的“牛事”，一时间搅成一锅粥、乱作一团麻，闹得不得安生，村
里、镇上还有司法、信访等部门都来做安抚调解工作，倾注了大量的精力和资源。

“既然他们相信法庭、依靠法律，就是再乱再难也要给他们理出个头绪
来。”法院受理案件后，公衍军决心给他们理个明白，让纠纷止于法庭。
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（文见三、四版）
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最高人民法院发布第 44批指导性案例

本报讯 近日，河北省高级人民法
院印发 《2025 年全省法院司法服务保
障京津冀协同发展工作要点》，旨在深
入贯彻京津冀三地高院 《关于加强司法
协作为京津冀打造中国式现代化建设先
行 区 示 范 区 提 供 服 务 保 障 的 框 架 协
议》，认真落实河北省推进京津冀协同
发展有关部署要求，促推三地法院司法
协作机制创新发展，助力京津冀更好发
挥高质量发展动力源作用。

工作要点涵盖六个方面 18 条具体
内容，明确了 2025 年全省法院司法服
务 保 障 京 津 冀 协 同 发 展 的 总 体 要 求 ，
细化了工作重点和具体实现路径。提
出要规范完善三地法院协调联动，筹
备京津冀司法论坛，完善协调研讨机

制，规范管理区域司法协作协议。要
持续强化司法协作实效，抓实矛盾纠
纷源头预防化解，优化执行异地协调
联动，服务首批疏解项目建设，深化
司 法 技 术 协 作 ， 优 化 信 息 运 维 服 务 ，
服 务 保 障 依 法 治 体 、 冰 雪 经 济 发 展 。

要积极营造法治化营商环境，服务保
障新质生产力，服务保障金融高质量
发展，强化生态环境联保共治。要不
断提升队伍司法协作能力水平，健全
干部挂职交流，抓好联合培训，建立
完善典型案例统一发布机制。要加强
组织实施，强化组织领导，强化推进
落实，强化宣传推广，为打造高质量
发展动力源提供坚实司法支撑保障。

（孟 冬）

本报讯 （记者 胡佳佳 通讯员
李振峰） 近日，江西省高级人民法院
召开新闻发布会，通报全省法院家事
审判工作和维护妇女儿童合法权益情
况。2024 年，江西法院受理家事案件
5.5 万余件，调撤 3.5 万余件，一审服
判息诉率达 96.7%，适用简易程序审理
案件占比 90%。

据通报，为切实维护妇女儿童合法
权益，江西高院组织召开家事审判工作
推进会，印发 《关于进一步加强家事审
判工作的意见》，推动江西省人大常委

会出台全国首个省级加强人身安全保护
令制度贯彻实施的决议，推进全省法院
家事审判工作向纵深发展。当前，江西
117 家法院全部建立家事审判庭或合议
庭，引入家事调解员、家事调查员、心
理咨询师参与家事纠纷化解，构建专业
化审判模式。

据了解，为提升工作质效，江西法

院结合自身实际，积极开展特色家事审
判品牌创建工作。如横峰县人民法院岑
阳人民法庭积极探索“治未病、治心
病、治隐患、治风气”家事纠纷全链条
治理模式；南昌市青云谱区人民法院设
立全省首家反家暴联动中心。同时，全
省法院多个集体和个人先后荣获“全国
维护妇女儿童权益先进集体”“全国巾

帼文明岗”等荣誉称号。
此外，江西法院立足审判职能，积

极融入基层社会治理体系，与民政、妇
联等部门联合建立婚姻家庭纠纷调解中
心，不断探索完善多元解纷模式，积极
发出司法建议，促进家事纠纷“抓前
端、治未病”，推动形成“党委领导、
政府支持、法院主导、社会参与”的家
事纠纷化解工作格局。2024 年，江西
法院共发出人身安全保护令 287 份、家
庭教育令 2489 份、关爱未成年人提示
函 3365份。

江西：2024年受理家事案件 5.5万余件 调撤 3.5万余件

河北：助力京津冀打造高质量发展动力源

贯彻落实习近平法治思想、加强基层基础建设的必然要求

履行人民法院职责使命、服务保障中国式现代化的重要举措

解决基层法院突出问题、以点带面提升审判工作水平的迫切需要

最高法院院领导和各部门分别确定 2至 3家联系帮扶薄弱法院，实现联系帮扶全覆盖

各部门以蹲点调研、业务培训、党建联学联建等多种形式深入开展指导，结合工作职

责提出有针对性的帮扶举措

各高院均成立脱薄工作领导小组，研究制定工作方案，明确问题清单、责任清单、任

务清单，定期研究脱薄工作

各薄弱法院在脱薄工作中始终把党的政治建设摆在首位，深入学习贯彻习近平法治思

想，融合推进政治建设与业务建设

各高院充分发挥干部协管职能，协调组织部门做好薄弱法院班子配备工作，及时补齐

配强领导班子，切实加强薄弱法院干部队伍建设

定期分析研判指标数据、认真落实院庭长阅核制度和办案责任、加大“法答网”和案例库应

用力度等，引导干警把“案结事了政通人和”等理念自觉融入审判执行全过程，审判质效指

标不断向好

树立现代化审判管理工作理念，制定完善审判管理制度机制，精简优化考核工作，提高

队伍管理水平，形成用制度“管住案、管住人、治好院”的长效机制，充分激发干警干事创

业活力

审判法庭等新建项目，最高法院有关部门会同地方高院、中院，积极加强与地方党委政府的沟通

协调，争取尽快立项建设

办公设施改善性项目，立足当地实际，合理引导目标预期，采用多种务实管用的方法加以解决

历史形成的债务问题，充分利用脱薄工作的政策机遇，扎实做好债务化解工作，争取甩掉“包

袱”，轻装前行

2024 年
初，最高人民法
院党组在全国法院
部署开展加强相对
薄弱基层法院建设工
作，并审核确定首批
106 家全国相对薄弱
基层法院。四级法
院同题共答，思破
题之策、寻解题
之法、行答题
之道。

顺势而为，
跟上适应任
务要求

“现在开庭！”3 月 10 日，在浙江省
安吉县杭垓镇的梅园里，一起分家析产
纠纷正在巡回审理。

赵家兄弟的父母生前有过嘱咐，让
兄弟二人协商分割其名下的几亩林地和
一些存款。但这笔财产如何分配？林地
如何分界？兄弟二人各执一词、互不相
让。父母存款原本都在弟弟名下，起了
争执后，弟弟就不愿分这笔钱了。今年
1月，哥哥将弟弟诉至法院。

开庭前，法官一行人前往争议林
地，实地勘验边界、估算面积。庭审现
场，经过法庭调查与辩论，法官结合勘
验结果耐心疏导。最终，兄弟二人就财
产分割达成调解协议。庭审结束后，法
官向村民讲解家事案件的法律要点，强
调书面协议和互谅互让的重要性。图为
庭审现场。
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巡回法庭进梅园

分类施策、因地制宜——

凝心聚力，
指导帮扶协
同推进

党建引领，
队伍建设明
显增强

管理重塑，
审判质效稳
步提升

保障支撑，
基础建设持
续改善


