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郑铁两级法院郑铁两级法院：：以法为笔以法为笔，，绘就黄河安澜新画卷绘就黄河安澜新画卷
本报记者本报记者 刘熠博刘熠博 本报通讯员本报通讯员 王宇声王宇声 董文玉董文玉

黄河奔涌万里，滋养华夏大地，承载千年文明，是中华民族的母亲河。它的安澜，直接关乎沿岸 9个省、自治区群众的生命财产
安全、生产生活福祉，更关乎国泰民安与民族复兴的千秋大计。在 《中华人民共和国黄河保护法》 实施三周年之际，恰逢 《中华人民
共和国生态环境法典》 颁布，两部法律相辅相成、同向发力，为母亲河的永续奔腾提供了坚实的法律保障。

作为管辖河南省内黄河流域环境资源案件的司法机关，郑州铁路运输两级法院以服务保障黄河流域生态保护和高质量发展国家战
略为己任，立足环境资源审判职能定位，坚守“生态优先、绿色发展、损害担责、协同共治”原则，切实履行刑事、民事、行政、支
持检察公益诉讼、执行五大职能，以法为笔、以水为墨，用严格司法彰显刚性，用精准司法破解难题，用温情司法传递温度，全方位
守护黄河生态安全，奋力绘就水清、岸绿、河畅、景美的法治护河新图景。

图①：郑州铁路运输中级法院法官实地勘察企业生产经营情况。资料图片
图②：郑州铁路运输中级法院开展古树名木司法保护活动。 资料图片
图③：郑州铁路运输中级法院到农村宣传生态环境法典。 资料图片
图④：郑铁两级法院举行增殖放流活动。 资料图片
图⑤：郑州铁路运输法院开展巡回审判。 资料图片
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严惩清源严惩清源：：斩断伸向母斩断伸向母
亲河的亲河的““黑手黑手””

黄河的清澈，容不得半点污染。
郑铁两级法院始终坚持罪刑法定、罪
责刑相适应原则，对污染水体、破坏
水生态的违法犯罪行为零容忍，充分
发挥刑事审判的惩戒与震慑功能，从
根本上斩断利益驱动下的黑色产业
链，确保黄河干支流水质安全。

2023 年初春，豫北乡村的一处
偏僻角落里，一个没有任何标识、没
有任何环保设施的毛皮加工作坊悄悄
开张。经营者买某某和白某某抱着

“隐蔽经营、赚快钱”的侥幸心理，
在未办理任何环保审批手续、未安装
任何废水处理设备的情况下，擅自开
展羊皮染色加工业务。加工过程中，
大量含有染料、化学药剂的浑浊废水
被直接排入村内生活污水管网，顺着
蜿蜒沟渠流淌，最终汇入黄河干流，
给黄河水体生态带来严重威胁。

当地环境监测中心工作人员现场
取样检测发现，作坊外排废水中总铬
浓度高达 7.84mg/L，是 《河南省黄
河流域水污染物排放标准》 中“其他
排污单位”执行标准 （0.5mg/L） 的
15.68倍。

“总铬是有毒重金属，长期超标
排放，会对黄河水体生态系统造成不
可逆的损害，直接威胁沿岸群众的饮
用水和生产用水安全。”承办法官余
猛语气凝重地说。

郑州铁路运输法院开庭审理时，
当庭展示了废水样本、检测报告和作
坊排污现场照片。铁证如山，买某某
和白某某无从辩驳。法院审理后认
为，二被告人非法排放有毒物质，严
重污染环境，其行为已构成污染环境
罪，依法作出有罪判决，追究其刑事
责任。

“ 这 起 案 件 不 是 简 单 的 定 罪 量
刑，更在于锚定‘环境有价、损害担
责’的鲜明导向，向全社会传递一个
信号：谁敢污染母亲河，谁就要付出
沉重代价。”余猛表示，唯有让法律
长出“牙齿”，让污染者感到切肤之
痛，让潜在违法者放弃侥幸心理，方
能真正斩断伸向母亲河的“黑手”，
让黄河之水清澈长流，滋养华夏大
地、惠及子孙后代。

定分止争：守护每一滴
水的“公平权”

水资源是黄河流域发展的生命
线，实行水资源有偿使用，是实现水
资源可持续利用、促进生态环境协调
发展的核心举措。郑铁两级法院立足
司法职能，公正审理水资源民事纠
纷，平衡各方用水权益，规范用水行
为，让每一滴水都用在实处，助力黄
河流域水资源集约节约利用。

2023 年 3 月，某引黄灌区事务中
心因抗旱应急需要，向某黄河河务局

申请农业用水。经审核，该用水申请符
合国家相关规定和黄河水资源调度要
求，双方迅速达成用水协议，明确了用
水总量、用水时段，并按照国家发展改
革委核定的标准收取引水费用，确保水
资源有偿使用、规范管理。

从 3 月到 9 月，灌溉季持续半年，
某引黄灌区事务中心按照协议约定，按
时足额支付了前 5 个月的水费，保障了
灌溉工作顺利推进，有效缓解了当地旱
情。但随着灌溉季进入尾声，后续 12
万余元的费用却迟迟未付。

某黄河河务局工作人员多次上门催
告，该事务中心因抗旱投入大幅增加、
资金周转困难等原因一再拖延。无奈之
下，该河务局向郑州铁路运输法院提起
诉讼，请求判令某引黄灌区事务中心支
付拖欠的水费及逾期违约金。

法院受理案件后，考虑到双方都是
服务黄河治理和农业生产的职能部门，
又兼顾农业用水的季节性和抗旱保收的
民生需求，没有急于下判，而是坚持

“调解优先、调判结合”的原则，深入
了解案件背后的实际情况。承办法官王
辉先后多次走访该灌区和河务局，实地
查看灌溉情况，与双方面对面沟通交
流，倾听双方的困难和诉求。

经过详细了解，王辉得知，某引黄
灌区事务中心确实因抗旱期间投入大量
人力、物力、财力，导致资金周转紧
张，并非故意拖欠水费；而某黄河河务
局也需要足额水费保障水利设施维护和
供水正常。王辉耐心组织调解，摆事
实、讲道理，最终促成双方达成协议：
某引黄灌区事务中心在调解生效后七日
内，一次性付清拖欠的水费。

一场简单的水费纠纷，背后是国家
水资源有偿使用制度的刚性约束。司法
介入水权交易纠纷，不仅能够化解当事
人之间的矛盾，更能够通过法治手段树
立“用水付费、违约担责”的规则意
识，为构建规范有序、公平合理的水权
交易市场提供坚实司法保障，助推国家
水网建设行稳致远，助力黄河流域水资
源可持续利用。

督权明责：为黄河滩区
筑牢“安全线”

黄河滩区是行洪、滞洪的核心区
域，任何妨碍行洪的建设活动，都是对
黄河流域生态安全与防洪安全的严重威
胁。郑铁两级法院通过审理黄河滩区治
理、行洪安全管控等行政案件，推动水
行政主管部门依法落实黄河保护法规定
的各项职责，凝聚起司法与行政协同护
河的强大合力。

2009 年，某砖厂经过相关部门审
批，获准在黄河滩区范围内从事取土制
砖经营活动。彼时，黄河生态保护力度
尚未达到当前水平，该砖厂的生产经营
活动暂时符合当时相关规定。

但随着国家对黄河流域生态保护重
视程度不断提高，保护力度持续加大，
该砖厂原有的轮窑因不符合最新环保标
准和黄河保护要求，被列入淘汰落后产
能清单，并于 2020 年被依法拆除，彻
底停止生产经营活动。

2024 年，该砖厂负责人不甘心彻
底退出市场，向当地行政机关提交申
请，要求在原砖厂旧址进行轮窑改建隧
道窑的技术改造，声称此次改造是为了
提升生产效率、符合环保要求，实则是
想借“技术升级”之名，在黄河滩区重
新开工生产，继续从事取土制砖业务，
赚取经济利益。

行政机关现场核查后发现，在黄河
花 园 口 站 出 现 8000 立 方 米 每 秒 洪 水
时，该项目所处滩区将进水泄洪。在此
建厂属于黄河保护法明确禁止的妨碍行
洪活动，遂作出 《不予受理通知》，驳
回了该砖厂的申请。砖厂负责人不服，
认为行政机关的决定不合理，剥夺了其
合法经营权利，遂将作出该通知的行政
机关诉至郑州铁路运输法院。

法院经审理查明，该项目名为技改、
实为新建，确实违反黄河保护相关规定，
遂判决驳回其诉讼请求。同时，郑州铁
路运输法院院长张东方在办案时也注意
到行政机关的行政文书存在规范性瑕
疵，当庭向行政机关工作人员指出，督促
其整改完善。“黄河滩区的安全，关系到
沿岸群众的生命财产安全，一丝一毫都
不能马虎。”张东方在庭审后说道。

该砖厂不服一审判决，向郑州铁路
运输中级法院提起上诉。郑州铁路运输
中级法院院长赵琦婷亲自承办案件，耐
心释法答疑，向砖厂负责人详细讲解黄
河保护法相关规定，分析黄河滩区行洪
安全的重要意义，以及其技改项目可能
带来的生态危害和安全隐患。最终砖厂
撤回上诉，认可了法院判决。

此案的办理，既支持了行政机关依
法履职，又推动了执法规范化，用司法
力量为黄河滩区筑牢了安全屏障。

公益诉讼：唤醒守护黄
河的“多元力量”

河道里的一堆建筑垃圾，看似是
“小事”，却可能堵塞河道、污染水体，
影响黄河行洪安全。检察公益诉讼制
度就像一声“警钟”，唤醒行政机关的
监管职责，凝聚起法院、检察、行政协
同护河的合力。

2024 年 4 月，河南省三门峡市陕州
区人民检察院的干警在黄河支流巡查
时，发现一段 1.5 公里长的河道里堆积
着大量建筑垃圾，不仅堵塞河道、影响
行洪，还污染了水体。

干警立即展开调查，发现负有监管职
责的某区乡村发展服务部在收到检察建
议后仍未及时清理整改，致使公共利益持
续受到侵害。随后，检察机关将案件移送
洛阳铁路运输检察院审查起诉。

案件诉至郑州铁路运输法院。案件
审理期间，审判长吕珂带领合议庭多次
前往河道现场查看，组织双方沟通协
调，督促某区乡村发展服务部尽快整
改。2024 年 12 月，在法院和检察机关
的督促下，某区乡村发展服务部组织人
员、车辆，全面完成了河道内建筑垃圾
和杂物的清理清运工作。看着清理干净
的 河 道 ， 附 近 村 民 感 慨 道 ：“ 河 道 通
了，水也清亮了，心里也踏实了。”

郑州铁路运输法院经审理认为，某区

乡村发展服务部未及时履行监管职责，行
政不作为行为违法，鉴于其已在诉讼期间
完成整改，依法作出确认违法判决。

“保护黄河不是某一个部门的事，
需 要 多 方 联 动 、 同 向 发 力 。” 吕 珂 表
示，公益诉讼的意义就是要激活多元治
理力量，织密黄河生态保护的法治网，
让每一条支流都清澈畅通，让母亲河永
葆生机。

协同治理：破解水政执
法执行难困局

行政执法的权威，在于执行；黄河
生态的守护，在于落实。郑铁两级法院
聚焦水政执法执行难问题，健全执行机
制、强化执行举措，实现行政执法与司
法强制的无缝衔接，让水政处罚决定真
正落地生根。

在某黄河支流河道管理范围内，被
执行人李某某明知该区域是禁采区，却
心存侥幸，组织人员非法开采河砂，违
反了 《河南省黄河防汛条例》 的禁止性
规定。2024 年 2 月，某黄河河务局发现
相关情况后，依法对李某某作出罚款
14000 元、没收违法所得 1170 元的行政
处罚决定。

在法定期限内，李某某既不申请复
议，也不提起诉讼，更拒不履行处罚决
定。为维护水事管理秩序，某黄河河务
局遂向郑州铁路运输法院申请强制执
行。法院经审查认为，某黄河河务局作
出的行政处罚决定证据确凿、适用法律
法规正确、程序合法，具备法定执行效
力，依法裁定对申请执行的行政处罚决
定准予强制执行。

“非诉行政执行审查，就是对水行
政执法的‘司法体检’。”执行法官龚春
表示，这既防止行政权力滥用，保障行
政相对人的合法权益，也为合法行政执
法提供法律支撑，破解执行难困局。此
案的执行，不仅让李某某受到了应有的
处罚，更树立了司法兜底的实践样板，
维护了水行政执法权威，为黄河河道管
理秩序稳定提供了坚实保障。

水润万物，法护长河。如今，国家
水网建设上升为国家战略，生态环境法
典即将全面施行，“双碳”目标纵深推
进，郑铁两级法院以“五维一体”司法
职能体系为支撑，构建覆盖全链条、贯
通全要素、响应全场景的黄河水域生态
保护司法保障新格局，让法治力量贯穿
黄河保护治理全过程。

2025 年，郑铁两级法院共受理黄
河流域环境资源各类案件 621 件，审结
564 件，以高效执行兑现正义承诺。同
时，通过补植复绿、“法院裁判+行政
主管部门组织实施”的修复机制，引导
违法行为人主动修复受损生态，让“生
态优先”不再是口号，而是可感、可
知、可量化的实景。

黄河落天走东海，万里写入胸怀
间。站在黄河保护法实施三周年、生态
环境法典诞生的新起点上，郑铁两级法
院将以法律为根本遵循，持续深化“五
维一体”司法保护体系建设，以更高站
位、更实举措、更优机制，守护这条生
生不息的母亲河永续奔腾向前。


